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1. Bevezetés

A béke mellett az unios polgarsag az eurdpai projekt egyik legjelentésebb vivmanya, amely
egyedulallé a vilagon. Az unios polgarsdghoz fiz6d6 jogok, koztik a szabad mozgas, a
politikai és demokratikus jogok, valamint az uniés polgarok joga ahhoz, hogy konzuli
védelemben részesiljenek més tagallamoktdl, ha nincs sajat képviseletiik kilfoldon, atalakitd
hatést gyakoroltak Eurépéra. Jelenleg tobb, mint 13,3 milli6 eurépai® él azzal a jogéval, hogy
egy masik unios orszagban éljen.

A Bizottsdg haromévente beszdmol az unids polgéarsdgra vonatkozd rendelkezések
alkalmazaséardl®, és uj prioritasokat javasol a kdvetkezd harom évre. Az unios polgarsagrol
sz0l6 utolsd, 2017. évi jelentés kiadasa Ota — tobbek kozott a Covid19-vilagjarvannyal
Osszefiiggésben — jelentds kihivasok érték az unids polgarsaghoz fiiz6d6 jogok gyakorlasat, és
szamos pozitiv fejlemeény is megjelent. Példaul 10 eurdpai polgar kdzil 9 most mar ismeri az
,.Eurépai Uni6 polgara” kifejezést — ez az eddigi legmagasabb nyilvantartott szam®. Ezen tdl,
a legutolsd eurdpai valasztasok két évtized 6ta a legmagasabb részvétel mellett zajlottak®,
elsésorban a fiatal és az elsé szavazoknak koszonhetden. A szavazas és az Eurdpai Parlament
Osszetétele terén tovabb mérséklédott a nemek kozotti szakadék. A szabad mozgés
tamogatasa 12 évet tekintve most a legnagyobb®.

A polgarsagrol szolo utolsd jelentés ota Eurdpaban erdteljes tarsadalmi mozgalmak
jelentkeztek olyan kérdésekben, mint példaul az éghajlatvaltozas, a gazdasag és az adozaés, a
rasszizmus ¢€s az egyenldség. Ezekhez a mozgalmakhoz sokszor internetes tiltakozasok is
tarsultak, sikeresen atlépve a foldrajzi és nyelvi hatarokat, hogy paneurdpai, sét akéar globalis
szinergidk jojjenek létre. Ha kétség merilt volna fel azzal kapcsolatban, hogy az eurdpai
polgarok megérizték-e politikai elkotelezettséglket, az elmalt évek megmutattdk, hogy
jobban igyekeznek hallatni a hangjukat és alakitani a tarsadalmat, amelyben élnek, mint
valaha.

Emellett az elmult iddszakban szamos Osszetett kihivas jelentkezett. A Covid19-vélsag
megmutatja, mara az eurdpaiak mennyire szamitanak mar a szabad mozgasra, és mennyire
fliggnek is téle gazdasagi és személyes okokbol. 2020 elsd félévében eurdpaiak ezrei rekedtek
kulfoldon a Covid19-jarvany kitorését kdvetéen bevezetett utazasi korlatozasok miatt; ennek
nyoman az EU és a tagallamok példa nélkiili 6sszehangolt erdfeszitésének lehettiink tanui,
amely tébb, mint 600 000 unids polgar biztonsagos hazatérését segitette. Bar Eurdpa feln6tt a
kihivashoz, hogy a kulfoldon maradt polgarait hazamentse, kérdések meriltek fel azzal

! Az Eurostat ,,migr_poplctz” adatbazisa.

2 A 2017. évi jelentés megtalalhato a kovetkezé oldalon: https:/ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item id=51132

% A 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés a kovetkezé oldalon olvashato:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260

* Lasd a 2019. évi eur6pai parlamenti valasztasokrél sz616 jelentést, COM(2020) 252 final.

> 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.
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kapcsolatban, hogy az uniés forrasok harmadik orszdgokban valé 0Osszevonasanak nem
kellene-e¢ észszeriibben miikodnie, és a polgaroknak nyujtott segitséget nem kellene-e
rugalmasabbé tenni. A vilagjarvany, valamint az eurdpai valasztasok idején és azon tul is az
eurdpaiakat elarasztottdk online dezinformécidkkal, ami veszélyezteti a kdzéletben vald
demokratikus részvétel alapvet6 kovetelményét és a polgarok megalapozott dontését.

Tovébbra is szamos napi szintli gyakorlati adminisztrativ és jogi teher érinti az unids polgarok
életét; mindezt bedrnyékolja az Uj technoldgiak hatasa és a globalis egeszségligyi veszhelyzet.
A terhek a mobilis unios polgarok esetében a valasztdi névjegyzekbe vald felvételre iranyulo
bonyolult eljarasoktdl egészen a hatar menti ingazokra vonatkozo6 kézigazgatasi eljarasokra és
adorendszerekre rendelkezésre allo elégtelen digitalis opciokig terjednek. Ezenfelll a Brexit-
népszavazas, amely az Egyesult Kiralysag Eurdpai Uniobdl valo kilépéséhez vezetett, kozel
3,7 millié uniés polgér életére van hatassal®, akik az Egyesiilt Kiralysagban telepedtek le, és
brit polgarok millidinak életére is, akik elveszitették unids polgari jogéllasukat.

A polgarsagrol szold jelentés erdsen Osszefiigg a Bizottsag Eurdpara vonatkozo hat 6
torekvésével’, kiilsnosen az eurépai demokracia megerSsitésével és a polgaroknak az
Uniohoz val6 kozelebb hozésaval. A jelentést mas kezdeményezésekkel — példaul az Alapjogi
Charta alkalmazésanak megerdsitésére iranyuld Gj stratégiaval® és killondsen az eurdpai
demokréciardl szol6 cselekvési tervvel® — egyiitt, azokkal kiegészitve kell értelmezni. Az
ebben a jelentésben meghatarozott intézkedések és prioritdsok kozvetlenul a polgar
szerepének erdsitésére helyezik a hangsulyt, ezéltal kiegészitik a demokricidra vonatkozé
eurdpai cselekvési tervet, amely a demokracidinkat fenyegeté legfontosabb kihivasokkal
foglalkozik, és széles korii tarsadalmi hatést kivaltd szakpolitikai teriileteket olel fel.

A javasolt prioritasok célzott konzultacidkon™, koztiik az unids polgarsaghoz fiiz6d6 jogokrol
tartott nyilvanos konzultacién, valamint az unios polgarsagra és a demokraciara vonatkozo
Eurobarométer gyorsfelmérésen®? és kutatasokon — példaul az unids polgarsaghoz fiiz6d8

® Az Eurostat ,,migr_poplctz” adatbézisa.

" Ezeket a hivatalba 16p8 kovetkez6 Eurdpai Bizottsagnak (2019-2024) sz6l6 politikai iranymutatas is
megemliti: Az eurdpai z6ld megallapodas, az emberkdzpontl gazdasag, a digitalis korra felkésziilt Eur6pa, az
europai életmod elémozditasa, Eurdpa globalis szerepének erdsitése és az eurdpai demokracia megerdsitése.

8 COM(2020) 711.

9 COM(2020) 790.

10" A polgarsagrol szolo jelentés hatokore tOlmutat az uniés polgérok demokratikus jogain, és az uniés
polgarsaghoz fiiz6d6 mas, a Szerz6désben és az Alapjogi Chartaban foglalt jogokra is kiterjed. Nyilvanval6 az
Osszefuiggés a kozelmaltban elfogadott G fogyasztéligyi stratégiaval is, amely a fogyaszték azonnali
szilikségleteivel foglalkozik a Covid19-vilagjarvany fényében, és a kdvetkezd ot évre vonatkozdan felvazolja az
unids fogyasztdvédelmi politika vizidjat. A stratégia holisztikus megkdzelitéssel viszonyul a fogyasztovédelmi
politikdkhoz, célja az unids polgarok mint fogyasztok védelme és szerepiik erOsitése azaltal, hogy védi a
tarsadalmunk z6ld gazdasagra val6 atéllasa és digitalis transzforméacioja értelmében fennall6 jogaikat.

11 példaul tagallami szakértékkel a vélasztisokkal foglalkozd eurdpai egyiittmitkddési halézat és a szabad
mozgassal foglalkozd szakértéi csoport keretében 2020 szeptemberében. 2020 szeptemberében specidlis
egyeztetd megbeszélésre kertilt sor a ,,jogok, egyenldség és polgarsag” program ¢€s az ,,Europa a polgarokért”
program kedvezményezettjeivel.

12 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés: ,,Unids polgarsag és demokricia”, amelyet 2020. februar 27. és
marcius 6. kdzott készitettek a 27 unids tagallamban.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk

y/2260
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jogokkal foglalkoz6 tudoményos szakemberek hal6zatdnak munkajan — alapulnak. A
Bizottsdg prioritasainak meghatarozasa sordn a polgaroktdl kapott szdmos levélbdl is
kdzvetlenll meritett; a polgarok rendszeresen irnak, leveleikben kifejtik azokat a problémékat
és kérdéseket, amelyekkel a jogaik gyakorlasa soran a mindennapokban szembestlnek.

Az unids polgarsagrol szolo 2020. évi jelentés két kiilonalld dokumentumbol all: ebbdl a
jelentésbdl és az EUMSZ 25. cikke alapjan készitett jelentésbs1'®, amely az Eurépai Birdsag
itélkezési gyakorlatat mutatja be az unios polgarsaghoz fiz6do jogok teriiletén.

A jelentés szamba veszi az unids polgarsdggal kapcsolatban a 2017. évi jelentés Ota tett
elérehaladést, és 10j prioritasokat ¢és intézkedéseket javasol, amelyek valodi elényoket
jelentenek majd az unios polgarok szdmara — biztositjak, hogy az unids polgarsaghoz fiiz6d6
jogaikkal a gyakorlatban is élhessenek, kilondsen a hatarokon atnyuld viszonylatban. A
jelentés szdmos konkrét intézkedést €s prioritast ismertet a négy f6 téma koré csoportositva:

e A demokratikus részvétel erdsitése, a polgarok felelosségvallalasanak 6sztonzése és
fokozottabb bevonasuk az EU Ugyeibe;

e A szabad mozgashoz valo jog gyakorlasanak megkdnnyitése és a mindennapi élet
egyszerisitése;

e Az unids polgarsag védelme és eldmozditasa;

e Az unio6s polgarok védelme Eurdpaban és kilfoldon, valsag/vészhelyzet idején is.

2. A demokratikus részvétel erdsitése, a polgarok felelosségvallalasanak 6sztonzése és
fokozottabb bevonasuk az EU Ugyeibe

2.1.  Aszavazati jogok hatékony gyakorlasa

Az aktiv és passziv vélasztojog a demokratikus tarsadalom alapja. A 2019-es eurOpai
parlamenti valasztasokon volt a legmagasabb a részvételi arany az utobbi két évtizedben. A
megnovekedett részvétel htizoerejét a fiatalok és az els6 szavazok alkottak. A nék is nagyobb
szamban vettek részt a valasztason, és a szavazas terén a nemek kozotti szakadék a 2014. évi
4 %-rol 2019-ben 3 %-ra sziikiilt. A Parlamentbe bevalasztott n6k szamaranya 37 %-rol
39,4 %-ra emelkedett. Az egyéb alulreprezentalt csoportok valasztasokon vald részvételére
vonatkozo adatok korlatozottak, mivel kevés tagallam gyiijti azokat™,

3 COM(2020) 731.

Y A nemzeti vélasztasok részvételi adatai arra engednek koévetkeztetni, hogy szamos polgéarnak adédhatnak
problémai a szavazassal. Azok kozil, akik rendelkeznek a lakdhelyik szerinti orszag allampolgarsagaval, az
adatk6z16 orszagban bevandorlo sziilék gyermekeként sziiletettek kozel 60 %-a — unids szinten — mondta, hogy
szavazott a lakéhelye szerinti orszagban rendezett legutols6 nemzeti parlamenti valasztasokon. Ez majdnem 10
szézalékponttal alacsonyabb, mint azok korében, akik az adatk6zl§ orszagban sziiletett sziilok gyermekei, és 5
szazalékponttal alacsonyabb azok részvételi aranyanal, akik gyermekként érkeztek, és késObb szereztek
allampolgarsagot az adatkdzl6 orszdgban. Ugyanakkor 10 szdzalékponttal magasabb, mint az adatk6zl6 orszag



A szavazok alulreprezentalt kategdridi ugyanakkor tovabbi kihivasokkal szembesulnek. A
kisebbségi faji vagy etnikai hatterii személyek szamara a lakossag tobbi részénél nehezebb
lehet a jeldltlistdkra valo felkerulés, a valasztoi névjegyzékbe vald felvétel vagy az egyéb
valasztasi eljarasok teljesitése. Példaul sokszor el6fordul, hogy szdmos roma személy
tarsadalmi ¢és gazdasagi sebezhetdségét kihasznaljak a valasztasi folyamat soran’®
szavazatvasarlassal és a szavazat manipuldlasaval, kozvetlen nyomasgyakorlassal vagy
fenyegetéssel. A romak sikeres integracioja is flgg attdl, hogy megfeleléen gyakoroljak-e a
szavazati és a valaszthatosaghoz valo jogukat. Eppen ezért a tagallamoknak jobban kellene
torekedniiik arra, hogy a romdak €s mas hatranyos helyzetli csoportok részvételének novelése
érdekében fokozzék a valasztdsokkal kapcsolatos tajékoztatast — biztositsdk, hogy ezek a
csoportok szabad és megalapozott dontést hozhassanak a valasztdsokon, és 6sztontzzek
politikai képviseletiket'®.

A fogyatékossaggal é16 személyek tovabbra is alulreprezentaltak a valasztdsokon — mind a
szavazati joguk gyakorldsat, mind pedig a valaszthatésagukat tekintve. Sokféle hatranyt
szenvednek, ilyen példaul a helyiségek és a szavazasi fordulok korlatozott hozzaférhetdsége,
vagy a jeloltekrdl és a vitdkrol elérhetd informaciok elégtelensége. A becslések szerint a 2019.
évi eurdpai parlamenti valasztdsokon 16 tagallam 800 000 unids polgarat fosztottak meg a
részvétel jogatdl'’ azzal, hogy e tagallamok nemzeti szabélyai és szervezeti rendelkezései
nem veszik kellden figyelembe az 6 specialis sziikségleteiket. A Bizottsag a tagallamokkal és
az Eurodpai Parlamenttel egyiitt azon fog dolgozni, hogy a fogyatékossaggal ¢é16 személyek
politikai jogait masokkal azonos alapon garantéljak'®, killénosen pedig azon, hogy biztositséak,
a szoban forgd személyek ezt a jogot mar a kovetkezd eurdpai parlamenti valasztasokon is
élvezhessek.

Szamos tagallam tett konkrét intézkedéseket a nék eurdpai unids valasztasokon valo
részvételének™ javitasara. Ezek kozé tartozik a politikai partoknak nydijtott allami
finanszirozds Osszekapcsoldsa a nék  politikai  részvételének eldmozditasaval®, a

olyan allampolgarainak részvételi aranya, akik 15 éves koruk utan érkeztek. Részletesebben lasd az OECD-EU
(2018) ,,Letelepedés 2018-ban: A bevandorlok beilleszkedésére vonatkozo mutatok™ c. dokumentumot.

> Lasd Roma civil tarsadalmi ellenérzés: Osszesitett jelentés a nemzeti romaintegracios stratégiak
végrehajtasarél Bulgaridban, Csehorszagban, Magyarorszagon, Romanidban és Szlovakiaban (2018. marcius),
12-13. 0. és 28. 0.; Roma civil tarsadalmi ellendrzés: A nemzeti romaintegracios stratégidk Eurdpai Unidban
val6 végrehajtasarol szol6 civil tarsadalmi jelentések dsszegzése (2020. marcius), 23. o.

1% A romék egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditasat célzo Gj unids stratégiai
keretrendszert 2020. oktober 7-én fogadtak el: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-
framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hu

" Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2019. évi, ,,A fogyatékossaggal é16 személyek tényleges
szavazati jogai az europai parlamenti valasztasokon” c. jelentése.

18 Az EU és valamennyi tagéllam részese a Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezménynek
(UNCRPD). Ennélfogva a részes allamok — egyetértve az egyezmény politikai és kozéletben vald részvételrdl
sz016 29. cikkével — kotelesek garantalni a fogyatékossaggal €16 személyek szdmara a politikai jogokat és a
lehetdséget arra, hogy a szoban forgd személyek masokkal azonos alapon élhessenek ezekkel a jogokkal.

9 A néknek a tagallami politikai dontéshozatal kiilonbozd szintjein valo képviseletére vonatkozo adatokat a
Nemek Kozotti Egyenl6ség Eurdpai Intézete (EIGE) nemekre vonatkoz6 statisztikai adatbazisaban teszik kozzé:
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol

2 [rorszag.
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kvétarendszer bevezetése a jeléltek listai tekintetében® és a politikai partok azon
kotelezettségének bevezetése, hogy nemek kozétti egyensilyt biztositd jeléltlistat allitsanak®.
Azonban még mindig sok problémat kell kezelni. Az internetes gytlildletbeszéd és a politika
terén a kibertérben elkovetett nok elleni erdszak fokozott mértékben gatolja a nék politikai
részvetelét példaul azzal, hogy visszatartja a néi jelolteket attol, hogy induljanak a
vélasztason®*.

Figyelemmel a kovetkezd eurdpai parlamenti valasztasokra, a Bizottsdg magas szinti
rendezvényt szervez kiilonboz6 hatdsagok részvételével, amelynek célja a valasztasi
eljarasokkal kapcsolatos kihivasok kezelése, valamint a polgarok demokratikus folyamatban
vald részvételének ndvelése szavazdkent és jeldltként egyarant.

Az europai valasztasi egyiittmiikodési halozat keretén bellll a Bizottsdg segitett az unios
orszagoknak azon bevalt gyakorlatok Kicserélésében, amelyek a polgarok kiilonb6z6
csoportjainak valasztasi részvételét segitik, és ezt a tevékenységét a jovében is folytatni
fogja®*. Tovabbra is elémozditja a bevalt gyakorlatok népszeriisitését a haldzaton beliil, a
szabad és tisztességes valasztasokra vonatkozd legmagasabb eurdpai normakkal — koztiik az
Eurépa Tanécs Velencei Bizottsaga altal ajanlott norméakkal — dsszhangban?.

2021-ben a Bizottsag mihelytalalkozokat szervez az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési
halézat részére a kovetkezd témakrol: i. az eurdpai valasztisok megkdzelithetoségének
javitésa; ii. a tavszavazassal és kilondsen az elektronikus szavazassal (e-szavazéassal),
valamint azokkal az online eszk6zokkel kapcsolatos gyakorlatok, amelyek — a biztonsagi és
titkossagi aggalyok kezelése mellett — megkdnnyithetik az elektronikus demokratikus
részvételt®®; és iii. mutatok kidolgozésa, pl. egyes konkrét csoportok demokratikus
részvételével kapcsolatban. Az eurdpai parlamenti valasztasokon az eurdpai dimenzio
tovabbi Osztonzése erGsiti a kapcsolatot az egyének és az eurdpai intézmények kozott,
politikai elszadmoltathatosagot is segiti. Annak érdekében, hogy a politikusokat felelésségre
lehessen vonni, az embereknek latniuk kell a jeldltek nemzeti kampanyai és programjai, az
eurdpai szakpolitikdk €s az altaluk képviselt politikai partok kozotti egyértelmii kapcesolatot.
A 2019. évi valasztasok soran a kampanyban hasznalt anyagokban Eurdpa és az olyan eurdpai

?! példak: BE, ES, SI, FR, PT, SI.

%2 Roménia.

2 Interparlamentaris Unio, az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgyilése, 2018: Szexizmus, zaklatas és nokkel
szembeni er0szak az eurdpai parlamentekben:
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-
EN.pdf

?* Az eurdpai vélasztasi egyiittmiikodési halozatot 2019 januarjaban hoztik 1étre azzal a céllal, hogy segitsék a
tagéallamokat a — példaul a veszélyekkel, hianyossagokkal és végrehajtassal kapcsolatos — tapasztalatok és bevalt
gyakorlatok  megosztasaban.  Lasd:  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-
citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en

%% Tovabbi informacidk a kovetkezd URL-cimen talalhatok:

https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01 Elections_and_Referendums&lang=EN

% Az erre a jelentésre vonatkozé nyilt és nyilvanos konzultacié azt mutatta, hogy a tbbség tamogatja a
levélszavazast, bar szamos valaszadd gy itéli meg, hogy az internetes szavazas kockazatai még mindig
meghaladjak annak elényeit.
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kérdések voltak meghatarozok, mint példaul az ,.értékek™, a ,,gazdasag”, a ,,tarsadalom” és a
,koryezet™?. Szamos politikai part tajékoztatta a szavazdkat arrél, hogy mely eurépai part
tagja, és szamos part tett Iépéseket annak érdekében, hogy a kampanyanyagain és weboldalain
keresztil tudatositsa a valasztasok eurdpai dimenziojat. Két politikai part kdzvetlenul jelen
volt szamos tagéallamban, és egy paneurdpai program mellett kampanyolt?®. Németorszagban
egy eurdpai parlamenti képviselét meg is véalasztottak az egyik ilyen partb6l*. Amikor err8l
kérdeztek a 2020. évi Eurobarométer®® felmérésben, 10 valaszadé koziil tébb, mint 4 (43 %)
valdszintinek tartotta, hogy ha mas uniés orszagbeli jelolteket is tartalmaz6 listdk lennének, az
a kovetkez6 eurdpai parlamenti véalasztdsokon jobban 0sztondzné 6t a szavazasra.

Az eurdpai parlamenti vélasztasokon aktiv és passziv valasztdjoggal rendelkezd polgéarok
egyre novekvo csoportjat alkotjak a ,,mobilis” uniés polgarok: olyan polgarok, akik masik
tagallamba koltoztek azért, hogy ott éljenek, dolgozzanak vagy tanuljanak®. Becslés szerint
2019-ben a tébb mint 17 millié mobilis uniés polgar koziil csaknem 15 milli6* (a szavazésra
jogosult teljes unids lakosséag tébb mint 3 %-a) rendelkezett aktiv valasztéjoggal a 2019. évi
eurépai parlamenti vélasztasokon. Azonban viszonylag alacsony szamban® éltek
valasztojogukkal.

A kézelmiltban készitett Eurobarométer®® felmérés adatai szerint a valaszadok kozel
kétharmada (65 %) tartotta valdsziniinek, hogy ha lenne egy informacios szolgélat, amely
tajékoztatast nyljt a polgaroknak az eurdpai parlamenti valasztdsokkal és a szavazasi
eljarasokkal kapcsolatban, az jobban 0sztondzné Oket arra, hogy szavazzanak a kdvetkezd
eurdpai parlamenti valasztasokon. Az ezzel a jelentéssel kapcsolatos nyilt nyilvanos

27 Tobb mint 11 000 valasztasi anyag, tobbek kozt 418 politikai part vagy jellt altal készitett plakatok, televizids
reklamok, kozosségi oldalakon kozzétett bejegyzések és nyomtatott hirdetmények, valamint 193 hivatalos
Facebook-fiok alapjan az Eurdpai Valasztisi Megfigyel6kozpont azonositotta a valasztasi kampanyokban
leggyakrabban felmeriild kérdéseket, azaz az ,Eurdpa” (az Osszes téma 15 %-a), majd az ,¢@rtékek”, a
»gazdasag”, a ,tarsadalmi” és a ,kornyezet” kifejezéseket. Lasd Johansson, Bengt and Novelli, Edoardo, ,,2019
European elections campaign — Images, topics, media in the 28 Member States” (2019. évi eurdpai valasztési
kampany — Képek, témak, média a 28 tagallamban), 2019. jalius 9., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en

%8 Jelentés a 2019. évi eurépai parlamenti valasztasokrél, COM(2020) 252 final.

2 A Volt Deutschland képviseletében. A DIEM25 nem volt sikeres az eurépai parlamenti valasztasokon,
azonban Danidban, Németorszagban, Gordgorszagban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban, Ausztridban,
Lengyelorszagban és Portugalidban inditott jelOlteket a nemzeti valasztasokon is, és vannak tagjai a dan, gorog,
lengyel és portugal jogalkotd szervnél.

%0 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.

31 A Bizottsag a vélasztasi tigyekkel foglalkozd szakértéi csoport keretében tamogatta a tagallamokat a mobilis
uniés polgarok valasztéjogaval kapcsolatos unidés jog egyes rendelkezéseinek végrehajtdsa soran. A
megbeszélések kitértek a hatdlyos formai kovetelményekre, beleértve a névjegyzéki felvételre vonatkozd
hataridéket és a részvétel tamogatasara irdnyuld gyakorlatokat.

%2 Az Eurostat ,,migr_poplctz” adatbazisa.

3 A tagallamoktdl kapott adatok azt mutatjak, hogy a mobilis uniés polgaroknak a tartézkodasi helyiik szerinti
orszagban vald névjegyzéki felvétele tovabbra is alacsony az egész EU-ban, bar a szdmok tagallamonkeént
jelentsen eltéréek (ahogyan a vonatkozo adatok rendelkezésre allasa is): a Horvatorszdghan mért 0,1 %-t6l és a
lettorszagi 0,2 %-tol kezd6déen egészen a spanyolorszagi 17 %-ig és a maltai 24 %-ig. Tovabbi informéciokért
lasd a COM(2020) 252 final munkadokumentumot.

%4 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés.
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konzultaciora vélaszolok tébb mint 60 %-a vélekedett Ggy, hogy nem tesznek eleget annak
érdekében, hogy tajékoztassdk a polgarokat az unids polgarsaghoz fliz6d6 jogaikrol; a
leggyakrabban emlitett akadaly (22 %) a nemzeti szinten nyujtott tajékoztatas hianya volt. A
Bizottsag a Parlamenttel szoros egylittmiikodésben fel fogja tarni annak lehetdségét, hogy egy
kiilon erre a célra szolgald kozos eréforrast hozzanak 1étre azzal a céllal, hogy tAmogassak az
uniés polgarokat a szavazati jogaik gyakorlasaban, valamint tovabbi lehetéségeket
biztositsanak szamukra a politikai részvételliket befolyasolé akadalyok és események
bejelentésére. Ezt 2023 Osz€ig az unids polgarok (koztiik a mobilis unids polgarok) és az
illetékes hatdsdgok szamara egyarant meg kell valositani.

A mobilis unios polgarok emellett a lakéhely szerinti tagallamukban rendezett helyhatosagi
valasztasokon és az eurdpai parlamenti valasztasokon is rendelkeznek aktiv és passziv
valasztojoggal. Mégis, a részvételik gyakran alacsonyabb azon polgarokénal, akik az adott
orszag allampolgérai. Ennek oka részben a bonyolult névjegyzéki felvételi eljarasokban®,
részben pedig a nem elégséges szavazasi lehetéségekben® keresendd. Annak érdekében, hogy
a mobilis polgarok jobban élni tudjanak szavazati jogaikkal, a Bizottsagnak szandékaban all
frissiteni a vonatkozé iranyelveket’’. Ennek keretében frissitenék, pontositanak és
megerdsitenék a szabalyokat, hogy biztositsak, a szabalyok a mobilis unios polgarok széles
korii és inkluziv részvételét szolgaljak. Az ide tartozo teriiletek kozeé sorolhatd a célzott
tajékoztatas nyujtasa a mobilis uniés polgarok részére® — példaul a hataridékrél, a szavazoi
névjegyzékbe valo felvétel hatasairdl és tartamarol, a mobilis unios szavazépolgarok és az
eurdpai valasztasokon jeloltként induld személyek névjegyzékbe vételével kapcsolatos
informaciocserérdl, valamint a Brexitet kdvetden sziikséges kiigazitdsokrol.

Szamos uni6s tagallam®® a tartésan més orszagban letelepedett llampolgarait megfosztja attél
a joguktél, hogy a nemzeti parlamenti valasztasokon szavazzanak. Ezek a véalaszt6jogbdl
kizart polgarok gyakorta azzal szembesllnek, hogy a szarmazési orszdgukban és a
tartozkodasi helylik szerinti orszagban is ki vannak zarva a politikai ¢€letbdl. 2014. évi
ajanlasaban®® a Bizottsdg arra szélitotta fel a tagallamokat, hogy tegyék lehetévé
allampolgaraik szdmara, hogy azok kérhessék, hogy maradjanak benne a valasztoi
névjegyzékben, azaz megdrizhessék szavazati jogukat. A Bizottsag tovabbra is nyomon
koveti a helyzetet és szorgalmazza, hogy az érintett tagallamok toroljék el ezeket a szavazati
JOog megvonasara vonatkozé szabalyokat.

Az unids polgarsaghoz fliz6dé jogok nem biztositjdk a mobilis unids polgarok szamara a
szavazati jogot a lakdhely szerinti tagallamukban rendezett nemzeti valasztasokon még

% Az eurdpai parlamenti vélasztasi névjegyzékbe vételre vonatkozo hataridék példaul tagallamonként eltérdek,
ami az idében vald névjegyzeéki felvételt megneheziti a mobilis unids polgarok szamara.

% Ezek kozé tartozhatnak a késén kikiildott kormanyzati levelek és a levélszavazassal kapcsolatos nehézkes
eljarasok.

37 A 94/80/EK tanacsi iranyelv és a 93/109/EK iranyelv.

% Ezeket az informéaciokat az Eurépa Onokért portilon és az egységes digitalis iigyfélkapuban részt vevd
nemzeti portalokon keresztll bocsatjak rendelkezésre, ahogyan azt az (EU) 2018/1724 rendelet kotelezGen
elbirja (vo. 1. melléklet, D.3. pont).

% Ciprus, Dania, irorszag, Malta és Németorszag.

0 A Bizottsag 2014/53/EU ajanlasa.



akkor sem, ha a széban forgo polgarok a tarsadalom aktiv tagjai, és a nemzeti politikak érintik
Oket. A 485. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés szerint 10 eurdpai koziil tobb mint 6 (63 %)
indokoltnak tartja, hogy a szarmazasi orszaguktol eltéré unios orszagban lako unids polgarok
rendelkezzenek szavazati joggal a lakohelylk szerinti orszagban rendezett nemzeti
valasztasokon és népszavazasokon. Az erre a jelentésre vonatkozo nyilt és nyilvanos
konzultacio soran kiderult, hogy a lakohely szerinti tagdllamban rendezett nemzeti
valasztasokon valo szavazati jog biztositdsa a mobilis unids polgarok szamara hasonlo
tamogatottsagot élvez*'. 2020 mérciusaban nyilvantartasba vettek egy eurdpai polgari
kezdeményezést e targyban*. A Bizottség a tagallamokkal egyiitt tovabb vizsgalja ezt a
témat.

A vélasztasi megfigyelés jo alkalmat kinal arra, hogy bevonjak a polgéarokat a valasztasi
folyamatba, és ndveljék a szabad és tisztességes valasztasok iranti kozbizalmat. A vélasztasok
polgarok altali ellenérzése tualléphet a szavazds és a szavazatszamlalds megfigyelésén,
Kiterjedhet az internetes valasztasi szabalyok alkalmazasara, amelyek nagy mértékben
segithetik a valasztasi kérdésekért felelds nemzeti hatésagok munkajat. A Bizottsag, épitve a
meglévd sikeres gyakorlatokra, olyan projekteket kivan finanszirozni, amelyek az eurdpai
valasztasi egylittmiikodési haldzaton beliill megvitatott irdnymutatisokkal vagy bevalt
gyakorlatokkal segitik a fliggetlen — tobbek kozott a polgarok altal végzett — valasztasi
megfigyelést.

" A valaszadok agy vélekedtek, hogy a szavazépolgarok szamara lehet6vé kell tenni, hogy valasszanak a két
orszag kozott, vagy egyenld ardnyban megoszthassak szavazatukat a szdrmazasi és a tartdzkodasi hely szerinti
orszag kozott. Sokak szamadra a tartézkodas idobeli hossza az a megfeleld kritérium, amely alapjan eldonthetd,
hogy megadjak-e a kilfoldi allampolgaroknak a szavazati jogot a nemzeti valasztasokon.

#2.2020. mércius 4-én az Eurdpai Bizottsag megallapitotta az elfogadhatésagot, és nyilvantartasba vette a
»Valasztok Hatarok Nélkiil — Teljeskorti politikai jogokat az Unid polgarainak”™ cimii polgari kezdeményezést. A
szervezOk ,,0lyan reformokat kovetelnek, amelyek megerdsitik az unids polgaroknak a lakohelyiik szerinti
orszagban az eurdpai és helyhatosagi valasztasokon valé aktiv és passziv valasztdjogat, valamint olyan Uj
jogszabalyokat, amelyek kiterjesztik e jogokat a regiondlis és a nemzeti valasztadsokra, valamint a
népszavazasokra”.



1. intézkedés — A Bizottsag 2021-ben frissiti a mobilis uniés polgarok helyhatdsagi és
eurdpai valasztasokon meglévd szavazati jogaira vonatkozé iranyelveket azzal a céllal,
hogy megkonnyitse a polgarok tajékoztatasat, és javitsa a vonatkozO informéaciok
tagallamok kozotti cseréjét, tobbek kozott a kettds szavazas megakadalyozasa érdekében.

2. intézkedés — A Bizottsag feltarja annak lehetéségét, hogy egy kiilon erre a célra szolgald
kozos erdforrast hozzanak létre azzal a céllal, hogy tdmogassdk az unios polgarokat
valasztdjoguk gyakorlasaban. A Bizottsag folytatja az eurdpai valasztasi egyiittmiikodési
halozaton keresztil végzett egyuttes munkat a tagallamokkal annak érdekében, hogy az
uniés polgarok koénnyebben és fokozottabban tudjak gyakorolni a szavazati jogaikat,
példaul a bevalt gyakorlatok cseréjének tamogatésa és a szabad és tisztességes valasztdsok
biztositasat célzé kdlcsonds segitségnyujtas reven.

3. intézkedés — A Bizottsag a fliggetlen — tobbek kdzott a polgarok altal végzett — valasztasi
megfigyeléssel kapcsolatos projekteket finansziroz.

2.2. A polgarok demokratikus folyamatban vald részvételének novelése

A polgarok egyre nagyobb foku bevonasa a demokratikus folyamat valamennyi szakaszaba
kulcsfontossagu az eurdpai demokraciank szamara. Szamos Uj kezdeményezés sziletik a
polgarok dontéshozatali folyamatba valé bevonasara®. Unid-szerte nagy érdekldés dvezi
példaul a deliberativ demokracia kérdését*, amit fel kell ismerni és batoritani kell. A
politikacsinalas és a dontéshozatal atlathatésaganak novelése, valamint a polgarok bevonasa
az eurdpai intézmények eldtt allo6 bonyolult kérdésekrél vald dontésekbe kdzponti
jelentdséggel bir a demokratikus legitimitds szempontjabol. Ez a polgarok unids
intézményekbe vetett bizalma és az unids intézményekhez valé kapcsolodasa szempontjabol
is relevans.

A hamarosan megrendezésre kertild, deliberativ demokracian alapuld nagyszabasu paneurdpai
esemény, az Europa jovéjérél sz6lé konferencia (j nyilvanos forumot hoz létre a
polgarokkal szamos kulcsfontossagu prioritasrol és kihivasrol folytatandd nyilt, inkluziv,
atlathato és strukturalt vitahoz. A konferencia a kezdetekt6l fogva tartalmazni fog egy tttérd
tobbnyelvii digitalis platformot, amely az ¢let minden teriiletén tevékenykedd és az Unio
minden szdgletén €16 polgarok szdmara hozzaférhetdvé teszi a konferenciat. A polgarok

® E kezdeményezések kozé tartozott a polgarok gyiilése (mint példaul Vallonidban, ahol ilyen gytiléseket
rendeztek azzal a céllal, hogy bevonjak az embereket az ,,alhirek” felismerésére vonatkozo politikai ajanlasok
kidolgozasaba). A polgarok gytilései tandcskozod testiiletek, amelyeket szdmos tagallamban hasznélnak arra,
hogy az emberek hozzajarulhassanak a politikai dontéshozatalhoz. Az egyik emlitésre mélto példa irorszag, ahol
az ilyen gyiiléseket széles kdrben hasznaljak népszavazasi opciok kidolgozasara.

* Az OECD egyik nemrégiben késziilt jelentésében ismertette, mennyire mély és elterjedt inspirativ
kezdeményezések léteznek a deliberativ demokréciaval kapcsolatban, példaul az EU-ban is, ahol véletlenszer(ien
kivalasztott emberek ezrei vettek részt részvételi kormanyzas stilusu demokracia gyakorlasaban. (,,A deliberativ
hullam meglovaglasa”: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-
institutions-339306da-en.htm).
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lehetdséget kapnak arra, hogy otleteket és javaslatokat terjesszenek eld, vagy helyi vitakat
szervezzenek. Az 0Osszes unids nyelvre torténd valds idejii forditdsnak koszonhetden a
kiilonbo6z6 tagallamok polgarai kovethetik majd a vitakat, igy valodi transznacionalis vitakra
nyilik lehetéség Europa jovojével kapcsolatban. A csucsjeloltallitasi rendszer tokéletesitését
az europai parlamenti valasztasok vonatkozasaban, valamint a transznacionalis listdk kérdése
kezelésenek maodjat az Euréopa jovéjérol szolo konferencian is megvitathatjak.

Az europai demokraciarol szold cselekvési terv keretében tervezett mas tevékenysegeket
kiegészitve, a polgarsagrol szolo jelentés a polgarokat kdzéppontba helyezé megkozelitést
képvisel, és azokra a tevékenységekre és kezdeményezésekre helyezi a hangsulyt, amelyek
kdzvetlenll 6sztonzik a polgarok bevonasat, és védik a jogaikat. Innovativ, a felhasznalét a
kozéppontba helyezo, a kiilonb6zo korosztalyok szamara és kiillonb6zo igényekhez megfeleld
technikékat kell hasznélni a deliberativ és képviseleti demokratikus részvétel timogatasara. A
tudatossagot noveld és a nagykdzonseget az eurdpai szinti dontéshozatalba fokozottan
bevono politikdknak valamennyi polgar javara kell valnia. Ez elengedhetetlen ahhoz, hogy az
eurdpai polgarok meg legyenek gy6zddve arrol, hogy a hangjukat meghalljak, és a
szavazasnak van tétje. A fokozottabban bevont polgaroknak rendelkeznitik kell azokkal az
eszkozokkel, csatorndkkal és keszségekkel, amelyek segitségével hallathatjak a hangjukat a
kdzugyek terén, hogy minden szinten kozvetlenil hozzajarulhassanak a kozpolitikak
alakitdsdhoz. A Bizottsag innovativ modokat fog kifejleszteni arra, hogy konzultaljon a
polgarokkal az 0ij unids jogszabalyokrdl, és begylijtse visszajelzéseiket.

A Bizottsag mar most is vizsgalja a részvételi és dontéshozatali folyamatokat, példaul a
kohézios politikaval kapcsolatos projektek tervezése és végrehajtasa®, valamint a jovSben az
Eurdpai horizont — a kovetkez6 kutatasi és innovacios keretprogram — szerves részévé valé ot
unids cél (rakkutatéds, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, z6ldebb és intelligensebb
vérosok, egészséges talajok, valamint egészséges dceanok és vizek)* teriiletén. Folytatja az
olyan kutatasi és innovéaciés projektek finanszirozasat, amelyek célja deliberativ és
részvételi demokraciak kisérletezésen keresztiil torténd kialakitasa, valamint a deliberativ
demokréacia folyamatai gyakorlatanak, kihivasainak és hatdsainak feltarasa kiilonboz6
foldrajzi méretekben és killsnbdzé tarsadalmi csoportokban®’. A Bizottsag emellett olyan
innovacids projekteket is finansziroz, amelyek bdvitik a kapacitast vagy gyakorlati timogatast

% https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-

citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy

0 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-
horizon-europe_hu A Bizottsdg 2020 végén bejelenti a kivalasztott kiildetéseket. Miutdn a kildetések
megkezdddnek, az eurdpai polgarokat tovabbra is bevonjak a végrehajtasuk valamennyi szakaszaba.

*" A Horizont 2020 keretprogram csaknem 12 milli6 EUR-t biztosit négy, tébb érdekelt fél bevonésaval alakult
konzorcium részére, amelyek kutatdsi és kisérleti tevékenységeket fognak végezni a kdvetkezdkkel
kapcsolatban: i. a terlleti kohézid demokratizalasa (kisérletezés a polgarok deliberativ szerepvallalasaval és a
részvételi koltségvetéstervezéssel kapcsolatban az eurdpai regionalis és varospolitikdk teriiletén), ii. a varosok
mint a politikai innovacio szinterei a deliberativ és részvételi demokracia erdsitésében, iii. inkluziv tudomany és
eurdpai demokraciék, valamint iv. részvételi terek kialakitasa tobbnyelvii, dinamikus deliberativ megkdzelités
segitségével. Utddprogramja, az Eurdpai horizont mar feltarta egy ,,ellenallobb, befogadobb és demokratikusabb
europai tarsadalom” létrejottét mint az egyik kulcsfontossagl stratégiai irdnyt, ebbdl kovetkezden az elsd
munkaprogramok folytatjak a kutatasok finanszirozéasat ezeken a tertleteken.
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kindlnak az eurdpai polgaroknak az eurdpai z6ld megéllapodés részét képezd atalakulasokba
valé bevonasahoz — mind tanacskozason, mind részvételen keresztiil*®, és mas tertileteken is®.

Ezenfelul, az Eurdpai Unid tovabb kivanja 6sztonozni a fiatalok demokratikus életben vald
részvételét Europaban®. Az inkluziv részvételi demokracia elémozditasa egyike az Eurépai
Unié ifjusagi stratégidja (2019-2027)°" iranyad6 elveinek, amelynek célja az eurépai
f6 teriilete a kovetkez6: bevonni, dsszekapcsolni és felhatalmazni. A bevonni a fiatalok
részvetelét jelenti és az EU-nak azt a hatarozott szandekat, hogy 6szténézze valamennyi fiatal
demokratikus részvételét, foként az unios ifjlisagi parbeszéden® keresztiil, amely a fiatalok
részvetelét szolgald strukturalt eszkdz, egyben a polgarok egyik legnagyobb részvételi
eszkdze az EU-ban, amely hozzajarul ahhoz, hogy a fiatalok Otletei az asztalra keriljenek.
Kival6 példaja a vélemények alulrdl épitkezd kifejezésének, amely végiil sikeresen eléri a
politikai déntéshozokat. 2020-ban van az unids ifjlsagi parbeszéd tizedik évforduléja.

Az europai polgari kezdeményezés az unids polgarsaghoz fiz6dé jogok fontos részét
alkotja, egyben a részvételi demokrécia hathatds eszkoze is az EU-ban. Lehet6évé teszi, hogy a
tagallamok egynegyedében lakohellyel rendelkezé egymillié polgar kérje a Bizottsagot, hogy
terjesszen el az unids szerzGdéseket végrehajtd jogi aktusra iranyuld javaslatot®. 2020.
januartél kezddédden 1j szabalyok vannak érvényben, amelyek felhasznaldbaritabbd és
hozzaférhet6bbé teszik az eurdpai polgari kezdeményezést annak érdekében, hogy az novelni
tudja az europai polgarok részvételét az EU demokratikus folyamataiban. 2020. jdlius 15-én
az Eurdpai Parlament és a Tanacs ideiglenes intézkedéseket fogadott el a Covidl9-

*® Ez kilénosen a zold megallapodashoz kapcsolédd palyazati felhivason keresztil torténik, amely
1 milliard EUR 06sszeget mobilizal olyan kutatasi és innovacids projektek céljara, amelyek az éghajlati valsaggal
foglalkoznak, és segitenek megvédeni Eurdpa egyedi ©koszisztémait és biodiverzitasat. Az eurdpai zold
megallapodas legfontosabb munkafolyamataira reflektalé tematikus teriiletek mellett egy szektorokat &atfogo
teriilet a polgarok felelésségvallalasanak 6sztonzésével foglalkozik — hdrom kulcsfontossagu témara mobilizal
pénzeszkozoket: i. a polgarok zold megallapodassal kapcsolatos vitéit és részvételét timogat6 eurdpai kapacités,
ii. viselkedésbeli, tArsadalmi és kulturalis véltozas a zold megallapodas érdekében, és iii. annak lehetévé tétele a
polgarok szdméra az oktatason, civil tudomanyon, megfigyelési kezdeményezéseken és a polgarok bevonéasan
keresztil, hogy cselekedjenek az éghajlatvaltozassal és a kdrnyezetvédelemmel kapcsolatban.

* A polgarok egyben fogyasztok is, akiket a viligjarvany jelentésen probara tesz a mindennapi élet soran,
példaul a termékek és szolgaltatasok elérhetdsége és hozzaférhetdsége, valamint az EU-n beliili utazas, az EU-ba
vald beutazas, illetve az EU-bol valo kiutazas tekintetében. Az ,,0j fogyasztoiigyi stratégia” a fogyasztoknak a
stratégia tevékenységeinek végrehajtasaban torténd részvételén alapszik, amelyet tobbek kozott a fogyasztoi
szervezetek megerdsitésével biztositanak, mely szervezetek képviselik a fogyasztok érdekeit, emellett
tandcsadast és tdmogatast is nyujtanak a részikre. Ez killdndsen fontos a polgarok egyes csoportjai szamara, akik
szocialis korilményeik vagy sajatos jellemzdik — példaul életkoruk, nemik, egészségi allapotuk, digitalis
jartassaguk vagy pénzigyi helyzetiik — miatt kiszolgaltatottabb helyzetben vannak.

*0 Az Eurdpai Uni6é mitkodésérél szolo szerz8dés 165. cikkének (2) bekezdése.

*! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=0J:C:2018:456:FUL L &from=EN

>2 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en

53 Az uni6s ifjlsagi parbeszéd eredményeként elfogadték az eurdpai ifjlsagi célokat, amelyek a fiatalok eurdpai
jovokeépét mutatjak, és rendkiviil fontosak azon torekvésiink szempontjabol, hogy komolyan fontolora vegyiik a
fiatalabb generacioktol érkezd jelzéseket, és hosszabb tavi perspektivat épitsink a szakpolitikékrdl sz6l6
dontéshozatalba, 0sztondzzik a parbeszédet, tovabba ndveljik a szakpolitikai dontéseinkkel kapcsolatos
atlathatdsagot és elszamoltathatosagot.

> Eddig 75 kezdeményezést vettek nyilvantartasba; ezek koziil hat esetében mar valamennyi eljarési szakasz
lezarult, és sikeresen benyujtottak éket a Bizottsdghoz (forras: https://europa.eu/citizens-initiative/lhome_en).
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vilagjarvany eurdpai polgari kezdemeényezésre gyakorolt hatasainak kezelésére. A szabalyokat
modositottak annak érdekében, hogy lehetévé tegyék a pandémia altal érintett polgari
kezdeményezések aldirasgylijtési idejének meghosszabbitasat.

A Covid19-vilagjarvanyt hamis vagy félrevezeté informaciok tomkelege Kiséri, koztik
Unién kivili személyek és csoportok is probaljak befolyasolni az unids polgéarokat és vitakat.
Azzal, hogy fokozottabb elszdmoltathatosagot ir eld az online platformok szadmara, a
Bizottsag folytatja azt a munkat, amelynek célja egy olyan informéacios kdrnyezet tamogatasa,
amelyben a polgarok tajékozott véleményt alakithatnak ki koziigyekrél. A Covid19-cel
kapcsolatos félretajékoztatas tgyeében a Bizottsag a Covid19-cel kapcsolatos 2020. juniusi
kozos kozlemény™ folyoméanyaként nyomon kovetési és jelentéstételi programot hozott létre.
A Dezinforméciora vonatkozé magatartadsi szabalyzat alair6i havonta beszamolnak a
Covid19-cel kapcsolatos dezinformaciok terjesztésének korlatozasara a szolgélatuknal hozott
intézkedésekrél. Ezenfeliil, a Covid19-vildgjarvany idején elharap6z6 félretajékoztatas egyik
konkrét elemeként a fogyasztokat érintd csalasok — mint példaul felesleges, hatastalan és
potencidlisan veszélyes védd készitmények kinalasa — szdma is meglédult™®. A kozos
kozleményben®’ és az (j fogyasztoiigyi stratégiaban® szereplé kezdeményezések kezelik
ezeket a kérdéseket. Az eurdpai demokraciardl szOl6 cselekvési terv és a digitalis
szolgéaltatasokrol szo6ld jogszabaly azokat a kihivasokat kezeli, amelyeket az online
dezinformacid jelent a tarsadalmaink szamara.

A tanulasi tevékenységekben vald részvétel hozzajarulhat a polgarok demokratikus
folyamatokban vald részvételének noveléséhez. Erre az euroOpai készségfejlesztési
pl’ogram59 is utal, amely tamogatja az ¢letviteli készségeket, mert ,,a demokratikus
tarsadalmak az aktiv polgaroktol fiiggenek, akik képesek kiilonbséget tenni a kiilonb6zé
forrasokbol szarmaz6 informécidk kozott, azonositani a dezinformaciokat, tajékozott
dontéseket hozni, valamint reziliensek ¢€s feleldsen cselekednek”. E nézet alapjan a Bizottsag
— 0sszhangban a szocialis jogok eurodpai pillérének els6 elvével — tamogatja a mindségi és
inkluziv felndttképzés fejlesztését.

A digitélis technoldgidk atalakitjak a dontéshozatalt az EU-ban, és a hatdsagok és a polgarok
kozotti  kapcsolattartds maodjat is. Napjainkban, amikor a korilmények miatt sokan
kényszerlltek munkavégzési és egymassal valo kapcsolattartasi szokasaik megvaltoztatasara,

> Az Eurdpai Bizottsag és a foképviseld kozos kozleménye: ,,A Covid19-cel kapcsolatos dezinforméci6 kezelése
— lassuk a valos tényeket”, 2020. junius 10., JOIN(2020) 8 final.
% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
HU/TXT/?from=EN&uri=CELEX %3A52020JC0008&qid=1606741076817

> Az Eurbpai Bizottsag és a foképviseld kozos kozleménye: ,,A Covid19-cel kapcsolatos dezinforméci6 kezelése
— lassuk a valos tényeket”, 2020. junius 10., JOIN(2020) 8 final.

% A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak: ,,Uj fogyasztoiigyi stratégia — A fogyasztoi
reziliencia erdsitése a fenntarthatdé helyreallitas érdekében”, 2020.11.13., COM(2020) 696 final. Az 1j
fogyasztougyi stratégia szerinti kezdeményezésekkel 0Osszhangban a Bizottsag tamogatja a nemzeti
fogyasztovédelmi hatésagok online vizsgalati kapacitasanak fejlesztését, és eldsegiti a fogyasztovédelmi
egylittmikodési halozat és mas jogérvényesitd halozatok és az érdekelt szereplok kozotti egylittmiikddést a
fogyasztokat érinté csalasok, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és csalasok visszaszoritasa érdekében.

> COM(2020) 274 final, 2020. jalius 1.
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az online eszkdzok megkoénnyithetik a kapcsolattartast és a demokratikus részvételt®.
Ugyanakkor a digitélis részvételnek megvannak a korlatai az emberek technikai tudasa miatt.

A Bizottsdg f6 prioritasainak egyike a ,digitdlis korra felkésziilt Eurdpa”, és ehhez
kapcsolodoan a fiatalok és a felnéttek digitalis jartassaganak javitasa®. Ez &ll a 2021-t61
2027-ig tartd frissitett digitalis oktatasi cselekvési terv®® kozéppontjaban. A vonatkozd
intézkedések kozé tartozik a digitdlis jartassag erdsitése ¢és kozOs irdnymutatasok
kidolgozasanak tdmogatésa a dezinformécid lekiizdésére az oktatason és képzésen keresztil,
valamint a mesterséges intelligencia és adatok jobb megértésének tdmogatasa a polgarok
korében, ¢és a digitalis jartassag szisztematikus beépitése az iskolarendszerli és informalis
oktatasi projektekbe. A Bizottsag elkotelezett tovabba az eléregedés hatasanak kezelése
irdnt valamennyi szakpolitikai terlileten annak érdekében, hogy segitse a tarsadalmakat és
gazdasagokat a demogréafiai valtozasokhoz valé alkalmazkodéasban®®. Konkrét intézkedéseket
vazol a polgérok aktiv részvételének Gsztonzésére valamennyi életszakaszban, a fiataltol az
idéskorig®, a gyermekeknek az uniés politikai és demokratikus életbe valé esetleges
bevonasara is hangsulyt fektetve.

A mas tagallamban letelepedé mobilis unids polgaroknak sziikségiik van tAmogatasra ahhoz,
hogy kénnyebben beilleszkedjenek a fogado6 tarsadalomba. Eléfordulhat, hogy egyes mobilis
uniés polgarok — példaul a hajléktalanok — bizonytalan helyzetben vannak, vagy esetleg
kisebbségi hatterliek, ezért tovabbi tdmogatasra lehetnek jogosultak. Jelenleg a tdmogatas
sokszor harmadik orszagbeli allampolgarok szamara is elérhetd, a mobilis unids polgarok
mint specidlis csoport pedig gyakorta nem kapnak elegendd tdmogatast. Természetesen ez
alél vannak kivételek, és egyre tobb helyi 6nkorméanyzati és civil tarsadalmi projekt prébalja
kit6lteni ezt az trt. Ezenfelill a Bizottsdg — célzott finanszirozassal — minden évben tdmogat

az unids polgarsaghoz fiiz6dd jogokkal és a mobilis unids polgarok bevonasaval kapcsolatos
figyelemfelhivo intézkedeseket.

Ezen tal, a nemzetkozi kutatas és szakirodalom szerint erds dsszefiiggés all fenn a kulturalis
részvétel és a demokracia kozott. Azok a tarsadalmak nyitottabbak és toleransabbak, jobban
miikddnek, gazdasagilag erdsebbek €s a demokratikus biztonsaguk is nagyobb, ahol az
emberek konnyen hozzaférnek kulonféle kulturalis tevékenységekhez, és ahol magas

%0 A 2020. évi ,régiok és varosok europai hete” rendezvény ideje alatt a Bizottsag iilésszakot rendezett ,.ne
zérkdzzunk el az e-demokracia el81” elnevezéssel, amelyen sorra vették egyes kivalasztott unios finanszirozasu
projektek bevalt gyakorlatait, és feltartak azokat a digitalis technologiakban rejld lehetéségeket, amelyek névelni
tudjak a polgarok részvételét az eurdpai demokratikus vitaban.

81 Az emberek felvértezése a digitalis atallashoz szilkséges készségekkel az eurépai készségfejlesztési program
egyik leghangsulyosabb eleme, amely szamos tevékenységet irdnyoz eld a digitalis stratégiaval, az ipari €s kkv-
stratégiakkal és az Eurdpai Fels6oktatasi Térséggel 6sszhangban.

%2 A tervnek két stratégiai prioritasa van: i. egy kivaléan miikodd digitalis oktatasi 6koszisztéma kialakitasanak
Osztdnzése Eurdpaban, és ii. a digitalis készségek és kompetencidk javitasa a digitélis transzforméacio érdekében.
Lésd https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-
sept2020_en.pdf

6372020 juniusaban a Bizottsag jelentést fogadott el a demogréfiai véltozas hatasardl, amely ismerteti a
demografiai valtozast kivalto tényezéket, és azok hatdsat Eurdpa-szerte.

% A 2019. évi eurépai parlamenti valasztasokrol szol6 bizottsagi jelentésben (COM(2020) 252 final)
bejelentették, hogy a Bizottsag kiilonds figyelmet fordit a fiatalabb és iddsebb emberek, a ndk, a mobilis uniods
polgérok és a fogyatékossaggal é16k 2024-es valasztasokon vald inkluziv és egyenld részvételének timogatasara.
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ardnyban vesznek részt az emberek az ilyen tevékenységekben. Ezzel kapcsolatban a
Bizottsag 2021 elején fliggetlen felmérést késziil inditani ,,A polgérok a polgari szerepvallalas
és a demokracia kulturgjaban valdé részvételének fontossdga — a nemzetkdzi kutatasokbdl
szarmazo politikai tanulsagok” cimmel. A felmérés Osszegzi az e témardl meglévod
ismereteket és bizonyitékokat, lesziiri a legfontosabb politikai tanulsdgokat, és tébb unios
tagallambol kiemel példakat a sikeres tevekenységekre. A felmérés tamogatni fogja a
Bizottsagot az Uj eurdpai kulturalis menetrend és a Tanacs 2019-2022. évre sz616 kulturélis
munkatervének vegrehajtasaban.

4. intézkedés — A Bizottsag tdmogatja a polgarok demokratikus folyamatban vald aktiv
részvételét, és innovativ megkdzelitést alkalmaz a jogalkotési folyamatba val6é bevonasukra
annak biztositdsa érdekében, hogy az unids jogszabalyok célszerlieck legyenek, és
dsszhangban alljanak az unids értékekkel. Példat mutat olyan projektek finanszirozésaval,
amelyek a polgarok, egyenldség, jogok és értékek programon keresztiil tamogatjak az
eurdpai polgarok bevonasat, a velik valo konzultaciot eés a részvételiket az Eurdpai
horizont programban, valamint az eurdpai z6ld megallapodas szerinti atallasokban.

5. intézkedés — A Bizottsag a polgarok, egyenldség, jogok és értékek programon keresztiil
olyan konkrét helyi tevékenységeket finansziroz, amelyek célja az unios polgarok bevonasa
az Unio tarsadalmaba.

6. intézkedés — A Bizottsag célzott intézkedéseken — koztiik finanszirozason — keresztil
noveli az unids szintli tdjékozottsagot a tarsadalmi és demokratikus kultardban vald
részvétel fontossagarol.

3. A szabad mozgashoz val6 jog gyakorlasanak megkonnyitése és a mindennapi élet
egyszeriisitése

3.1. Nagyobb jogbiztonsag a szabad mozgéassal kapcsolatos jogok gyakorlasa soran

A szabad mozgéas®™, amely minden unids polgar szdmaéra lehetévé teszi, hogy barmelyik
tagallamban éljen, dolgozzon vagy tanuljon, az unids polgarok leginkabb becsben tartott joga.

% Ezt a jogot az Burdpai Unid mitkddésérél szolo szerzédés 21. cikke kozvetleniil biztositja minden unids polgar
szamara, és az Alapjogi Charta 45. cikkében is szerepel. Az EUMSZ 21. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy
minden uniés polgarnak joga van a tagallamok teriiletén vald szabad mozgashoz és tartdézkodashoz a
Szerz8désekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott korlatozasok és feltételek betartasa
mellett. A vonatkoz6 korlatozésok és feltételek megtalalhatok az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz vald jogardl, valamint az 1612/68/EGK
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Az Eurobarométer felmérésben 10 valaszadd kozil tébb, mint 8 (84 %) ugy vélekedett, hogy
az unios polgarok EU-n beliili szabad mozgasa Osszességében kedvezO a sajat orszaga
gazdasaga szaméra®. A becslések szerint kb. 13,3 millié uniés polgér élt ezzel a jogaval, és
koltozott at egy masik tagallamba. A kdlfoldre koltozés szamos jogi és igazgatasi
problémaval jarhat®’; a Bizottsag a tagallamokat és az uniés polgérokat is timogatja azzal,
hogy iranymutatasokat ad ki®® az atkoltozés vagy a szabad mozgés szabalyainak gyakorlati
alkalmazasa soran problematikusnak tartott kérdésekkel kapcsolatban.

A polgarsagrol szolo legutdbbi jelentés ota szamos Uj probleméas kérdést azonositottak,
emellett az Eurdpai Unid Birdsaga fontos itéleteket hozott, amelyek tovabb pontositjak az
uniés polgarok es csaladtagjaik szabad mozgashoz valé jogat. Az egyik kérdes arra
vonatkozott, hogy a tagallamok jogi normainak kiilonbozdsége miatt eldfordulhat, hogy
bizonyos csaladi kapcsolatokat nem vesznek figyelembe, amikor szivarvanycsaladok (azaz
olyan csaladok, ahol legaldbb egy csaladtag LMBTIQ személy) gyakoroljak a szabad
mozgéshoz val6 jogukat.

A Coman-ugyben hozott itéletében a Birdsdg megallapitotta, hogy a szabad mozgéassal
kapcsolatos jogok gyakorlasa kapcsan a szabad mozgasrol szol6 iranyelvben szerepl6 ,,unids
polgar hazastarsa” kifejezés azonos nemil személyre is vonatkozik mint az uniés polgarral
hazassagot kotott személyre®. Egy maésik esetben az (allandd) tartdzkodési kartyaval
rendelkezé nem unids csaladtagok nem mindig tudtdk igénybe venni a vizummentességet,
amikor fogadd tagallamukbdl egy masik tagallamba utaztak. A Birdsag két itéletben
pontositotta, hogy joguk van a széban forgdé mentesség igénybevételéhez”®. A szabad
mozgasrél sz6l6 iranyelv hatélya ala tartozé kiskortakkal kapcsolatban™ a Birésag
megallapitotta, hogy a szabad mozgésrol sz6l6 iranyelvben hasznalt ,,unios polgar kozvetlen
leszarmazottja” fogalmat ugy kell érteni, hogy abba az unids polgar bioldgiai ¢és
orokbefogadott gyermeke is beletartozik.

A Bizottsagnak szandékaban all felllvizsgalni a szabad mozgasrél szold, 2009. évi
iranymutatast’? annak érdekében, hogy javitsa a szabad mozgéashoz valé jogaikat gyakorld
uniés polgéarok jogbiztonsagat, tovabba biztositsa a szabad mozgassal kapcsolatos

rendelet médositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a
75/35/EGK, a 90/364/EGK, a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l szolo,
2004/38/EK iranyelvben, HL L 158., 2004.4.30., 77. o. (a tovabbiakban: ,,a szabad mozgasrol sz6l6 irnyelv”).
Ezenfeliil az EUMSZ 45. cikke minden unios polgar szdmara biztositja a jogot arra, hogy barmelyik tagallamban
munkaviszonyt létesitsen, és e célbol ott letelepedjen.

% E7 17 sz4zalékpontos ndvekedést jelent a 2012-es értékhez képest.

% Az ezzel a jelentéssel kapcsolatos nyilt és nyilvanos konzultacio ravilagitott, hogy bar a kiilfoldre koltoz6
polgarok 6sszességében jol tajékozottnak érzik magukat, kulféldén élve mégis adminisztrativ problémakkal
szembesilnek. Szdmos esetben megfogalmazzak, hogy barcsak jobban tajékozottak lettek volna az atkdltozés
elott olyan kérdésekben, mint példaul az adok, a szocialis ellatdsok vagy az egészségbiztositas.

68 COM(2009) 313 végleges.

%9 A Birosag 2018. junius 5-i itélete, Coman és tarsai, C-673/16, EU:C:2018:385.

0 A Bir6sag 2014. december 18-i itélete, McCarthy és tarsai, C- 202/13, EU:C:2014:2450 és a Birdsag 2020.
junius 18-i itélete, Ryanair Designated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

"t A Birésag 2019. mércius 26-i itélete, SM (algériai kafala hatalya ala helyezett gyermek), C-129/18,
EU:C:2019:248.

2 COM(2009) 313 végleges.
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jogszabalyok hatékonyabb és egységesebb alkalmazasat az egész EU-ban’. A feliilvizsgalt
iranymutatasnak tiikroznie kell a csalddok sokszinliségét, ebbdl kovetkezden valamennyi
csaladot — a szivarvanycsaladokat is beleértve — hozza kell segitenie a szabad mozgéshoz val6
jog gyakorlasahoz. Frissitett iranymutatast kell nyudjtania valamennyi érintett fél — kilondsen
az unios polgarok — szamara, és tamogatnia kell az allampolgari jogokkal foglalkoz6 nemzeti
hatosagok, a birésagok és a jogi szakemberek munkajat.

Az iranymutatas frissitésekor a Bizottsag foglalkozni kivan a szabad mozgéast korlatozo
intézkedésekkel, kiulondsen azokkal, amelyeket kézegészségugyi szempontok miatt hoztak.
A Covid19-jarvany szamos sajatos problémat felvetett az EU-n bellli szabad mozgassal
kapcsolatban, hiszen sok tagallam vezetett be utazasi korlatozasokat egészségligyi
6vintézkedés gyanant’™.

2020 marciusaban a Bizottsag kilon irdnymutatasokat fogadott el a munkavallalok szabad
mozgashoz valé joganak gyakorlasara vonatkozéan’. Azzal a céllal, hogy segitse az utazasi
korlatozasok fokozatos feloldasat és az egyes tagallamok intézkedéseinek 0sszehangolasat,
2020 majusédban a Bizottsag a szabad mozgas helyreéllitdsara vonatkozd kdzds megkdzelités
talajan all6 intézkedéscsomagot’®, egy sor, turistiknak, utazoknak és véllalkozéasoknak sz616
iranymutatast és ajénlast, valamint a turizmus helyreéllitdsara vonatkozd kritériumokat
terjesztett elé6’’. Az eléadott rugalmas megkdzelités jarvanyiigyi kritériumokon, a jarvany
megfékezésére iranyuld intézkedések bevezetésén, valamint gazdasagi szempontokon és
kdzOsségi tavolsagtartasi megfontolasokon alapult. 2020. szeptember 4-én a Bizottsdg a
szabad mozgasnak a Covid19-vilagjarvany miatti korlatozasara vonatkozé koordinalt
megkozelitésrdl szOolo tandcsi ajanlasra iranyuld javaslatot terjesztett eld, amelyet a Tanécs
2020. oktéber 13-an elfogadott. Az ajanlas’® célja annak biztositasa, hogy a Covid19 miatt a
szabad mozgas korlatozésara a tagallamok &ltal hozott intézkedések minden esetben
aranyosak, megkllonboztetésmentesek, unids szinten jol 6sszehangoltak és vilagosan
megfogalmazottak legyenek.

A Bizottsag elinditotta a ,,Re-open EU”"® internetes platformot is, amelyen az EU 6sszes
nyelvén elérhetd alapvetd informaciok talalhatok a szabad mozgéas €s a turizmus Eurdpa-
szerte torténd biztonsagos Ujrainditdsdhoz. A platform valds idejii informaciokat tartalmaz a

" A tagallamokat a szabad mozgéssal kapcsolatos jogszabalyok helyes alkalmazasaban a SOLVIT hélézat segiti,
amely nemzeti szinten dolgozik azon, hogy kezelje az unids jognak valo megfeleléssel 6sszefiiggd problémakat.
Lasd a SOLVIT miikodését meghatarozo elvekrél szolo bizottsagi ajanlast, 2013.9.17., C(2013) 5869 végleges.
™ A szabad mozgassal kapcsolatos jogszabéalyokkal dsszhangban, a szabad mozgésra vonatkozd korlatozasoknak
meg kell felelnilik az ardnyosséagra és a megkulonbodztetés tilalmara vonatkoz6 kovetelményeknek.

> A Bizottsdg kozleménye — COVID-19 A munkavallalok szabad mozgéashoz valé jogénak gyakorlasara
vonatkozo iranymutatasok (2020/C 102 1/03)

’® A Bizottség kozleménye: Ut a szabad mozgas helyreallitasara és a belsé hatérellenérzések megsziintetésére
vonatkoz0, fokozatos és 6sszehangolt megkdzelités kialakitasa felé — Covid19 2020/C 169/03.

" A Bizottsag kdzleménye: Unios iranymutatas a turisztikai szolgéltatasok fokozatos Gjrainditasarél, valamint a
szallashelyek és vendéglatoipari létesitmények egészségiigyi protokolljardl — Covid19 2020/C 169/01.

® A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanlésa a szabad mozgasnak a Covid19-vildgjarvany miatti korlatozasara
vonatkoz6 koordinalt megkozelitésr6l, HL L 337., 2020.10.14., 32. o.

" https://reopen.europa.eu
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hatarokrdl, az utazdsi korlatozasokrol, a kozegészségligyi €és biztonsagi intézkedésekrol,
valamint utazoknak sz6l6 mas gyakorlati informaciok is olvashatok rajta.

Ahogy a Bizottsag Gj migraciés és menekiiltiigyi paktuméaban® szerepel, a Bizottsag olyan
stratégiat fogad el a schengeni térség jovojére vonatkozoan, amely megerdsiti a Schengeni
hatarellendrzési kodexet®™ és a schengeni értékelési mechanizmust, és létrehoz egy schengeni
forumot a konkrét egyiittmiikodés Osztonzése érdekében, és feltarja a schengeni integracio
elmélyitésének lehetdségeit a belsd hatarellendrzés felszamolasat eldsegité tdmogatasi és
egyiittmiikddési program révén. A schengeni forum elsé iilésére 2020. november 30-an kerdilt
SOor.

A Brexit jelentds hatéssal van azokra az unids polgarokra — szamuk mintegy 3,7 millig® —,
akik, miutan gyakoroltak a szabad mozgassal kapcsolatos jogaikat, amikor az Egyesult
Kiralysag még az EU tagja volt, jelenleg az Egyesiilt Kiralysagban élnek®. A Bizottsag
tovabbra is elkdtelezett az ¢ jogaik védelme irdnt. A Kilépésrdl rendelkezé megallapodas
nagyjabdl ugyanazokat a jogokat garantdlja e polgarok szdmara, mint amelyek jelenleg is
megilletik Oket: tovabbra is élhetnek, tanulhatnak, dolgozhatnak és utazhatnak a fogado
orszaguk és az Egyesilt Kiralysag vagy az EU-27 k6z6tt. Ugyanez vonatkozik minden olyan
unids polgarra is, aki az atmeneti id6szak vége el6tt az Egyesiilt Kiralysagba koltozik®. A
Bizottsag segiti az Egyesiilt Kirdlysagban tartozkod6 unids polgérokat abban, hogy teljes korli
informéacidval rendelkezzenek a jogaikrol, és gondoskodik arrdl, hogy minden lehetséges
vegrehajtasi kérdést felvessen a brit hatosagoknak. A kilépésrél rendelkezé megallapodas
masodik része annak a tobb mint 1 millié brit allampolgarnak a jogait is védi, akik 2020.
februar 1. 6ta mar nem unios polgéarok, de még mindig unids orszagban €élnek; garantélja azt a
jogukat, hogy a fogadd orszagban éljenek, dolgozzanak vagy tanuljanak. Rendelkezik a
tartzkodasi jogokrdl, a be- és kilépési jogrdl, a munkavégzés jogardl, a szakképesitések
elismerésérdl és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl. A kilépésrdl rendelkezd
megallapodasban foglalt allampolgari jogok megfeleld végrehajtasa — a hatranyos helyzetli
csoportokra kiterjedéen is — a Bizottsag egyik kiemelt prioritdsa. Valamennyi polgarnak
rendelkeznie kell az ahhoz sziikséges informéaciokkal, hogy gyakorolni tudja a jogait.

8 COM(2020) 609, 2020.9.23.

81 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
irdnyad6 szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-ellen6rzési kodex) (HL L 77., 2016.3.23,, 1. 0.).

82 Az Eurostat ,,migr_poplctz” adatbazisa.

8 Es a becslések szerint 1 millié brit &llampolgar él az EU-27 orszagaiban (forras: Els6 egyiittes jelentés a
kilépésrol rendelkezé megallapodas masodik része szerinti tartézkodasi jogok érvényesiilésérol).

84 Ugyanez vonatkozik minden olyan brit allampolgarra is, aki az atmeneti idészakban unids tagallamba
koltozik.
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7. intézkedés — 2022-ben a Bizottsag a szabad mozgasrol sz6l6, 2009. évi irdnymutatas
frissitése Utjan javitani fogja a szabad mozgashoz valo jogaikat gyakorlo unids polgarok és
a nemzeti hatésagok jogbiztonsagat. A frissitett iranymutatas figyelembe veszi a csaladok
sokszinliségét (szivarvanycsaladok), egyedi intézkedések — peéldaul kdzegészseglgyi
szempontok miatt bevezetett intézkedések — alkalmazasat, és a Birdsag vonatkozo itéleteit
is.

8. intézkedés — A Kkilépésrdl rendelkez6 megallapodassal Gsszhangban, a Bizottsdg a
jovében is tamogatja azon unios polgarok jogainak védelmét, akik, miutan gyakoroltak a
szabad mozgassal kapcsolatos jogaikat, amikor az Egyesult Kirdlysdg még az EU tagja
volt, az atmeneti iddszak vége el6tt letelepedtek az Egyesiilt Kiralysagban.

3.2. A hatarokon atnyuléo munkavégzés és utazas egyszeriisitése

2019-ben az EU szigorubb védelmi intézkedéseket vezetett be az unidés polgarok részére
kiadott személyazonosité igazolvanyok és tartdzkodasi okmanyok tekintetében®. Az (j
kartyak megkdnnyitik a mobilis uniés polgarok és csaladtagjaik, a hatar menti ingazok,
diakok, turistak és méas utazék mindennapi életét. Az Uj szabalyok, amelyek 2021. augusztus
2-an lépnek hatdlyba, az egész EU-ban javitjdk a személyazonositd igazolvanyok és
tartdzkodasi kartyak biztonsagat azéltal, hogy minimumszabalyokat vezetnek be mind a
kartyakban foglalt adatokra, mind pedig a széban forg6 okméanyokat kiadé valamennyi
tagallam kozos biztonsagi jellemzdire vonatkozéan®™. A Bizottsdg megvizsgalja, hogyan
lehetne 06sztondzni azon digitdlis eszkdzok és innovaciok igénybevételét, amelyek
kihasznaljak az e-kormanyzati és e-lzleti szolgaltatasokra vonatkoz6 Uj szabalyok szerint
kiadott személyazonositd igazolvanyok nyujtotta lehetéségeket.

A kozigazgatasi eljarasok és alaki kovetelmények kritikus fontossaguak az egyik
tagallambol a masikba kolt6z6 polgarok szamara. Ez kiilonosen lényeges a kozokiratok —
mint példaul a kalféldon kiallitott sziletesi bizonyitvany, allampolgarsagot igazold6 okmany
vagy hatdsagi erkolcsi bizonyitvany — szempontjabdl, amelyeket le kell fordittatni és
hitelesittetni kell ahhoz, hogy a hatdsagok elfogadjak. A kozokiratokra vonatkozo rendelet®’

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1157 rendelete (2019. junius 20.) az uniés polgarok
személyazonositd igazolvanyai és a szabad mozgas jogéaval €16 unids polgarok és azok csaladtagjai részére
kiallitott tartdzkodasi okmanyok biztonsaganak megerésitésérél, HL L 188., 2019.7.12., 67. o.

8 Az (j szabalyok kozé tartoznak az erds adatvédelmi biztositékok, amelyek célja annak biztositdsa, hogy a
gyljtott informaciok nem keriilnek rossz kézbe. A nemzeti hatésagoknak biztositaniuk kell a kapcsolat nélkiili
chip és az azon tarolt adatok biztonsagat, hogy a chipet ne tudjak feltérni, vagy engedély nélkil ne tudjanak
hozzaférni.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1191 rendelete (2016. julius 6.) egyes kozokiratoknak az
Eurépai Unidn beliili bemutatasara vonatkozo eldirasok egyszerlisitése révén a polgarok szabad mozgasanak
elémozditasardl és az 1024/2012/EU rendelet modositasarol (HL L 200., 2016.7.26., 1-136. 0.). A rendelet a
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2019. februér 16-an valt teljes mértékben alkalmazanddva; megkdnnyiti a polgarok szamara a
szabad mozgashoz valé jog gyakorlasat az Unidn belil. A Bizottsdg szorosan nyomon koveti
ezen Uj szabalyok megfeleld végrehajtasat, és aktivan tamogatja a tagallamokat a polgarok és
a hatdsagok altal jelzett problémak kikiiszobolésében.

Az unids polgéarok szabadon mozoghatnak az unios tagallamok kdzott munkavégzési célbol
anélkil, hogy a munkafeltételek szempontjabél — a javadalmazést is beleértve -
megkulonboztetést kellene elszenvedniik. A hatar menti ingazék olyan személyek, akik az
egyik unios tagallamban dolgoznak, de egy masik tagallamban élnek. 2019-ben a szamuk a
220 millié 20-64 év kozotti uniés munkavallalébol 2 milliot tett ki®, ami a teljes uni6s
munkaeré majdnem 1 %-anak felel meg. Az ado6zés terlletén nincsenek unids szinti
szabalyok a hatar menti ingazok fogalmanak meghatarozasa, az adéztatasi jogok tagallamok
kozotti felosztasa, vagy az alkalmazand6 adozési szabalyok tekintetében. A szomszédos
tagallamok, amelyekben sok polgéar kel at a hatarokon munkavégzeés céljabdl, sokszor kilon
szabalyokat épitenck be a kettés addztatas elkeriilésérdl szold kétoldalu egyezményeikbe a
hatar menti ingazokra vonatkozo6an. Az ilyen szabalyok gyakran csak a hatar menti keskeny
savban €16 és dolgozd polgarokra vonatkoznak. Mivel ezek a szabalyok a két tagallam kdzott
fennall6 specidlis helyzetre vonatkoznak, és az adott tagallamok kozott lezajlott targyalasok
eredményei, minden egyes, a kettds adoztatast kizardo egyezmény esetében eltérnek. A hatar
menti ingdzd jovedelme egy vagy mindkét érintett tagallamban is megaddztathato, az
adorendelkezésektél fliggden®™. A Bizottsagnak szandékaban all ajanlasokat kiadni a
hatarokon atnyulé tevékenységet folytatd addzok — koztik a hatar menti ingazok —
helyzetének javitasa érdekében. A Bizottsag 2020. jlliusi addzési cselekvési tervében®
bejelentette, hogy 2021-ben kezdeményezést indit az unidés ad6zok jogaival és az unids
polgarokat terheld adofizetési kotelezettségek egyszeriisitésével kapcsolatban.

A tagallamok kozotti utazas olykor szamos kozlekedési mdd igénybevételével jar egyitt
(,,multimodalitds”). A multimodalis Gtvonaltervezk™ atfogo6 jellegli, haztol hazig tartd

legtdbb olyan problémat enyhiti, amellyel az eurdpai polgarok szembe talaljdk magukat, amikor egy mésik
tagallamban kiadott kdzokiratot probalnak benyujtani. A hatosagok mar nem kérhetnek hitelesité zaradékot a
kozokiratra vagy annak hiteles masolatara. Ezenfeliil néhany kozokiratot mar le sem kell fordittatni, feltéve,
hogy tobbnyelvii, egységes formanyomtatvanyon nyujtjak be, amelyet a tagallami hatosagok az e-igazsagligyi
portalon elérhetnek.

% 2019-ben a hatart 4tlépé munkavéllalok a legnagyobb szamban azok kéziil keriiltek ki, akik Lengyelorszagban
éltek és Németorszaghan dolgoztak (122 000 f8), Franciaorszagban éltek és Luxemburgban dolgoztak (93 000
f6), Magyarorszagon éltek és Ausztridban dolgoztak (56 000 f6), Németorszagban éltek és Luxemburgban
dolgoztak (54 000 f6), illetve Franciaorszadgban éltek és Belgiumban dolgoztak (50 000 f6). A legtobb hatart
atlép6 munkavallal6 az épitdiparban, a feldolgozdiparban, illetve egészségiigyi jellegii munkakorben dolgozott.
Részletesebben lasd https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en

8 Allando itélkezési gyakorlat, hogy a ketts addztatas elkeriilésére kotott kétoldali megallapodasok keretében a
tagallamok szabadon meghatarozhatjak egymas kdzott az addztatasi jogkérok megosztasara vonatkoz6 kapcsold
elveket. A széban forg6 addztatasi jogkdrt ugyanakkor az unios joggal 6sszhangban kell gyakorolniuk. Ez azt is
jelenti, hogy nincsenek olyan szabalyok, amelyek az érintett tagallamok koziil a legkedvezébb adorendszerhez
biztositananak jogot a hatar menti ingazéknak.

% COM(2020) 312.

% A multimodalis Gtvonaltervezd olyan informatikai rendszer, amely egy vagy tobb kozlekedési szolgaltatas
egylittesére tud javaslatot tenni, valaszt adva legaldbb arra a kérdésre, hogy ,hogyan juthatok el A helyrél B
helyre egy adott indulési/érkezési napon és idOpontban, és milyen koriilmények kozott”. Az ilyen
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informéciokat nydjtanak az eurdpai utazoknak, akik ennélfogva jol megalapozott, igényeikhez
szabott utazasi dontéseket tudnak hozni. ZokkenOmentesen integraljak a kiilonb6z6
kozlekedési moddokra, kulondsen a wvasuti és helyi tomegkdzlekedésre vonatkozd
informéacidkat, ami hatékonyabb kodzlekedési rendszert eredmenyez. Ez nagyon hasznos a
polgarok szamara, mivel nem mindig konnyii pontos informaciot kapni a hataron atnyulo
kozlekedésrdl és a csatlakozdsokrol. Azt is lehetévé kell tennie, hogy az emberek a
kornyezetre legkevésbé karos kozlekedési modot tudjak valasztani. A Bizottsag megnéveli
azon szolgaltatadsok tdmogatasat, amelyek segitenek az embereknek az Unién belil
megkeresni a multimodalis kozlekedési csatlakozédsokat, és a foglalasokat elkildeni.

9. intézkedés — A Bizottsag a tagallamokkal egyiitt azon fog dolgozni, hogy elémozditsa a
hatarokon atnyulé e-kormanyzati és e-tzleti megoldasok beépitését az Gjonnan kibocsatott
személyazonositd igazolvanyokba.

10. intézkedés — A Bizottsag 2021-ben kezdeményezést indit az unios addzok jogaival és az
unids polgarokat terheld adofizetési kotelezettségek egyszertsitésével kapcsolatban.

11. intézkedés — A Bizottsag kezdeményezést indit a multimodalis utvonaltervezok és a
mobilitasi kinélatba tartoz6 kiilonbozd lehetdségek lefoglaldsat és kifizetését megkonnyitd
digitalis szolgaltatdsok tovabbi timogatasara.

4. Az unios polgarsag védelme és elomozditasa

4.1. Az uni6s polgarsag védelme

Az unids polgarsag es az altala biztositott jogok a Szerzédésekben gyokereznek. Az unios
polgarsdg egyetlen feltétele az, hogy az adott személy valamelyik tagallam
allampolgarsagaval rendelkezzen. Az allampolgarsdg megadéasakor a tagallamoknak
biztositaniuk kell, hogy ez a cselekménylk nem veszélyezteti az unids polgarsag Iényeges
tartalmat, értékét és integritsat. Ez az integritas veszélybe kerill, amikor a tagallamok az
allampolgarsagot — és ebbdl kovetkezéen az unios polgarsagot — elére meghatarozott mértéki
befektetésért cserébe adjak meg anélkiil, hogy kovetelményként irndk eld a befektetd és az
orszag kozotti tényleges kapcsolat meglétét. Az unids értékek és elvek, mint példaul a
tagallamok allampolgéarai kozotti szolidaritas, gyengulnek, ha az eurdpai projekt részéve

utvonaltervez6éhoz leginkabb egy bizonyos online szolgéltatidson keresztiil lehet hozzaférni. (Az Eurdpai
Bizottsag ,,Egy eurdpai multimodalis utvonaltervezd felé¢” c. tanulmanya, 2011)
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valés, Eurdpa jogainak élvezete és az Eurdpa demokratikus életében vald részvétel pusztan
egy gazdasagi tranzakcid fiiggvénye. Emellett a szoban forgd alapvetd jogokat a befektetdi
allampolgarsagi programok is veszélyeztetik, amelyek megkonnyitik a pénzmosast, az
adokijatszast és a korrupciot, ahogyan erre a Bizottsdg 2019. januéri®® és 2019. jaliusi®
jelentései is ramutatnak. 2020. oktdber 20-a4n a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokat
inditott két tagallammal szemben a szdban forgd tagallamok befektetéi allampolgarsagi
programja miatt, amelyet ,,aranyutlevél” programnak is neveznek™. A Bizottsag tovabbra is
figyelemmel kiséri a helyzet alakulasat a befektetdi letelepedési programokkal vagy
»aranyvizumokkal” kapcsolatban is, amelyek hasonlé kockazatot jelentenek.

12. intézkedés — A Bizottsag a Bizottsag a jovOben is figyelemmel kiséri az unids polgarsag
megszerzését célzd befektetdi rendszerek jelentette veszélyeket, a folyamatban 1évo
kotelezettségszegési eljarasokkal 0sszefliggésben is, és sziikség esetén beavatkozik.

4.2. Az unids polgarsag és az unios értékek érvényesiilésének elomozditasa

Az unids polgarsig a Szerzddés 2. cikkében™ ismertetett kozds értékekre épiil, amelyek

korebe tartozik a demokracia, a jogallamisag, az egyenloség és az alapvetd jogok tiszteletben
tartasa. A 2019-ben végzett Eurobarométer felmérés megmutatta, hogy az eurdpai polgarok
csaknem ugyanezeket az értékeket valasztottdk ki az EU-t a leginkabb jellemzd értékek
gyanant, azaz a demokraciat, az emberi jogokat és a jogallamisagot, amelyek folé csupan a
békét helyezték™.

A Covidl9 Kihivast intézett bizonyos unios értékek ellen, mivel miatta ideiglenes
korlatozasokat Kellett bevezetni az alapveté jogok és a demokratikus értékek
vonatkozasaban. Gyorsan felmeriltek kérdések azzal kapcsolatban, hogy ilyen koriilmenyek
kozott hogyan kellene megtartani a valasztasokat, hogyan folytathatd le tisztességesen a
valasztasi kampany, hogyan hallathatjak a vélemenyiket a polgarok, és kell-e — és ha igen,

%2 COM(2019) 12 final.

% COM(2019) 370 final és SWD(2019) 650 final.

% Tovabbi informéciok: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_ 1925

% A 2. cikk a kovetkezéképpen szol: ,, Az Unié az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a
demokracia, az egyenlGség, a jogallamisig, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozo
személyek jogait — tiszteletben tartasdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a
pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a nok és a férfiak
kozotti egyenldség tarsadalmaban”.

% A 2019 8szén készitett 92. sz. Standard Eurobarométer felmérésben arra kérték a vélaszadokat, hogy valasszak
ki azokat az értékeket, amelyek szerintiik a legjobban képviselik az EU-t. Az EU-t a legjobban képvisel6 érték a
,beke” lett (42 %), ezt kovette masodikként a ,,demokracia” (34 %), valamint harmadik helyen az ,,emberi
jogok” (32 %). A negyedik helyet a ,jogallamisag” szerezte meg, amelyet 6t valaszadd koziil tobb mint egy
(22 %) megemlitett.
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milyen — korlatozasokat bevezetni. Kiemelten fontos, hogy foglalkozzunk ezekkel a
kérdesekkel, annak tudataban, hogy valsag idején a demokratikus értékek védelme kuldnds
jelentéséggel bir, és a koriilmények, amelyek miatt sor keriilt a szdban forgd intézkedésekre,
ismét eldallhatnak. A Bizottsag a jovoben is eld fogja segiteni, hogy a tagallamok az e
kérdésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatokat — koztlk szabalyozasi intézkedeéseket — az
eurdpai valasztasi egyiittmiikodési halozat keretében Kicserélhessék. A polarizacié a
vilagjarvany nélkul is fokozodott Europaban — ahogy masutt is — az elmult években, és az
eurdpai értékeket az Union beliilrdl és kiviilrdl is tdmadasok érték.

Azzal a céllal, hogy segitse a jogallamisag valddi kultarajanak kialakulasat a nagykézonség
korében, a Bizottsag ,,Az Unidn beliili jogallamisag megerdsitése — Intézkedési terv” cimi
2019. juliusi kozleményében®” szamos intézkedést bejelentett. Ezek kozé tartozik példaul egy
celzott nyilvanos kommunikacios kampany a jogallamisaggal kapcsolatban. Ezenfelll 2020.
szeptember 30-4n kiadta az els§ éves jogallamisagi jelentését™, amely az 0j eurdpai
jogallamisagi mechanizmus kozéppontjaban allI*°. A jelentés évrél évre serkenteni fogja az
allandé vitat a jogallamisagrol, és segiti a jogallamisag kultarajanak kialakitasat az EU-ban.

Az Erasmus+ programot szamos eurépai az EU egyik legnagyobb vivméanyanak'® tartja™.

Kulfoéldre menni tanulds, képzés és munkavégzés céljabol, vagy részt venni ifjlségi és
sporttevekenységekben — mindez hozzajarul — a maga sokszinliségében — eurdpai identitas
erdsitéséhez, €s minden korosztalyban eldsegiti az aktiv dllampolgari részvételt. Az Erasmus+
0sztonzi a fiatalok részvételét Europa demokratikus életében, felhivja a figyelmet a kdzos
europai értékekre, koztik az alapvetd jogokra, emellett Osszehozza a fiatalokat és a
dontéshozékat helyi, nemzeti és uni6s szinten egyarant'®. Az Erasmus+ program Jean
Monnet intézkedései — az eurdpai integraciés tanulmanyok terén a kivaldsag fejlesztésén
keresztil — elémozditjak az eurdpai identitasérzet és elkotelezettség kialakulasat. A jovébeli

Erasmus+ a fels6foku oktatas teriiletérdl az oktatas €s képzés mas teriileteire is kiterjeszti a
Jean Monnet intézkedéseket.

klOO

% COM(2019) 343 final. A Bizottsag kiilonosen elkdtelezett azirant, hogy minden finanszirozasi lehetdséget
kihasznaljon annak érdekében, hogy segitse a civil tarsadalmat és a tudomanyos vilagot a jogallamisag
kultarajanak megerdsitésében, példaul a polgarok, egyenléség, jogok és értékek jovobeli programon keresztiil.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en

% E mechanizmus célja valédi parbeszéd inditasa a jogallamisagrol eurépai és nemzeti szinten egyarant. Az
elgondoléas szerint egy egyéves folyamatrél van sz, amelynek célja a problémak felmerllésének vagy
mélyiilésének megakadalyozasa. A mechanizmus k6z0s tudatositast végez a jogallamisag helyzetérdl az egész
EU-ban, és erdsiti az intézménykdzi egylittmitkodést a kérdésben.

100 A 2018-ban készitett 89. sz. Standard Eurobarométer felmérésben a valaszadok az ,,ERASMUS-hoz hasonlé
didkcsereprogramokat” az EU harmadik legpozitivabb eredményeként rangsoroltdk, amelyet csak az ,,unids
tagallamok kozotti béke” és a ,,személyek, aruk és szolgaltatadsok Union beliili szabad mozgasa™ el6zott meg.

101" Az utébbi harom évtizedben tobb mint 10 millidan vettek részt az Erasmus+ programban és annak
elédprogramjaiban. Tobb, mint 1,7 millidan kaptak lehetdséget a programon keresztiil arra, hogy kiilfoldon
tanuljanak, transznacionalis partnerségben vegyenek részt, amelynek keretében olyan innovativ szakpolitikai
megkdzelitéseket és gyakorlatokat dolgozhatnak ki a polgarokhoz legkdzelebb all6 szinten, amelyek kiemelten
kezelik a tarsadalmi befogadast, a k6zos értékek eldmozditasat és az interkulturlis megértést.

102 2021-t61 kezd6dben az Erasmus+ ifjusagi részvételi tevékenységek is — fiatalok éltal kezdeményezett
kilonféle részvételi projekteken keresztiil — tdmogatjdk a fiatalok részvétele és a polgari szerepvéllalas
alternativ, innovativ, intelligens és digitalis formait.
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Az A&llampolgari ismeretek oktatasat Ggy tervezik meg, hogy tdmogassék az aktiv
allampolgari részvételt és segitsék a fiatalokat abban, hogy felfedezzék a helyiiket a mai
Osszetett tarsadalomban. A lehetséges tevékenységek kozé tartozik a kozérdekli onkéntes
tevékenység'® az Eurdpai Szolidaritasi Testiletnél, a virtudlis tapasztalatszerzésben valé
részvétel az Erasmus+ virtualis informacidcserén'® keresztiil, vagy a kulféldre utazas és (j
kultarak felfedezése a DiscoverEU kezdeményezes keretében. Ezen felil a kozos értékek, az
inkluziv oktatas és az oktatas eurépai dimenzidjanak elémozditasardl sz616 tanacsi ajanlas'®
felhivja a tagallamokat arra, hogy tegyenek tobb erdfeszitést a kozos értékek — koztik az
emberi méltosdg tiszteletben tartdsa, a szabadsidg, a demokricia, az egyenldség, a
jogéllamisdg, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsa — tdmogatdsara. Az ajanlas
emellett szorgalmazza az inkluzivabb oktatdsi rendszereket, a pedagogusok hatékonyabb
tdmogatasat, valamint az Eurdpéarol és annak tagéallamairdl valé tanitast, amelynek célja,
hogy segitse az egy iskolahoz, helyi kbzdsséghez, orszaghoz és egyben az eurdpai csaladhoz
tartozas érzésének fokozott kialakulasat. A Bizottsag a jovOben is dolgozik olyan innovativ
projekteken, amelyek elémozditjak az allampolgari ismeretek elméleti és gyakorlati oktatasat
a fiatalok részére, akar a jovébeli Erasmus programon (2021-2027) keresztul is.

Az eurdpai értékek gazdasagi tevekenység folytatasa soran is relevansak. A szocidlis
gazdasagba olyan Uzleti struktardk tartoznak, mint példaul a szovetkezetek, a biztositd
egyestletek, a nonprofit szervezetek, alapitvanyok és szocialis vallalkozasok, a jogi formatdl
fuggetlendl. Azon tal, hogy munkahelyek millioit hozzak létre, az ilyen vallalkozasok és
szervezetek egyben a tarsadalmi innovacié motorjai is. Az agazat az embereket, a szolidaritast
és a demokréaciat allitja munkaja k6zéppontjaba. Valaszokat nyljt korunk problémaira, és
erdsiti az unids polgarsag eszméjét. Ezt kiilondsen az 4dgazatba tartoz6 szdmos egyestilet €s
karitativ szervezet, valamint sok eurdpai orszagban a kozérdekii 6nkéntes tevékenyseg egyre
gyorsuld terjedése szemlélteti. A szocidlis gazdasdg az ,,emberkdzponti gazdasag”
kialakulasat segiti. A szocialis gazdasagra iranyul6 cselekvési tervvel, amelynek elfogadasara
elorelathatolag 2021 masodik felében kertil sor, a Bizottsag Uj intézkedéseket hoz a szocialis
gazdasagra €s a tarsadalmi innovacidra alkalmas kornyezet kialakitasara, ezaltal erdsiti a
tarsadalmi befogadast és részvételt. Ilyen moédon a Bizottsag a jovében is folytatja az eurdpai
szocidlis gazdasagi régiok projektet (ESER), és Mannheim varosaval kodzdsen 2021
majusaban megszervezi az eurdpai szocialis gazdasagi csucstalalkozot.

103 A kozérdekii 6nkéntes tevékenység a szolidaritas egyik legjobban lathatéo megnyilvanulasa. Azzal, hogy részt
vesznek az Eurdpai Szolidaritasi Testlletben, a fiatalok segitenek a helyi kdzdsségeken belul azonositott igények
kezelésében, és hozzdjarulnak fontos tarsadalmi problémak lekiizdéséhez. A kozérdekli onkéntes tevékenység
lehetdvé teszi tovabba a fiatalok szamdra, hogy hasznos tapasztalatokra, készségekre és kompetencidkra
tegyenek szert személyes, tanulmanyi, szocialis, allampolgari és szakmai fejlédésiik érdekében, elésegitve
ezaltal foglalkoztathatésdgukat és aktiv polgari szerepvallalasukat. A valaszadok beszamoléi szerint az
onkéntesek 76 %-a egyetért azzal, hogy miutdn részt vettek az altaluk végzett kozérdekii onkéntes
tevékenységben, aktivabban kivannak részt venni a kdzdsségik tarsadalmi és politikai életében. Az dnkéntesek
87 %-a a visszatérését kovetden a tovabbiakban is a szolidaritas teriiletén kivan tevékenykedni, és ott aktiv
szeretne maradni.

104 E7 lehet6vé teszi az eurdpai és a dél-mediterran orszagokban é16 fiatalok szaméra, hogy érdemi interkulturélis
tapasztalatokat szerezzenek online.

1952018/C 195/01.
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Politikai  irdnymutatdsdban a  Bizottsag hangstlyozta az  Unidoban meglévo
esélyegyenlotlenségek kezelésének fontossagat. Az Unid csak a tehetségek és a sokféleség
teljes mértékt kihasznalasa révén bontakoztathatja ki a benne rejld Osszes lehetéséget. Az,
hogy az EU-ban még mindig nem ismeretlen fogalom a hatranyos megkulénbdztetés, gyengiti
az EU tarsadalmi kohéziojat, megfosztja a gazdasdgot a benne rejlé lehetéségek teljes
kiaknazasatol, és kozvetlen kihivast jelent az alapvetd jogok ¢€s az unids értékek
szempontjabol. Von der Leyen elndk asszonynak az ,,egyenloségkdzponti Unid” épitése
irdnti elkotelezettségével 6sszhangban a Bizottsag elfogadta a 2020-2025-6s idészakra
vonatkozé uniés nemi esélyegyenldségi stratégiat'®® az EU rasszizmus elleni cselekvési
tervét'®” és az uniés LMBTIQ- ' és romastratégiai keretet'®. A Bizottsag 2021. évi
munkaprogramja tovabbi kezdeményezéseket tartalmaz erre a terlletre, mint példaul: Javaslat
a nemi alapu erészak ¢€s a kapcsolati erdszak megel6zésével és az ellene valo kiizdelemmel
kapcsolatban, Kezdeményezés az unids dimenzidju bilincselekmények listdjanak a gytildlet-
blincselekmények ¢€s a gytiloletbeszéd minden formdjaval valo kibdvitésére vonatkozoan, A
fogyatékossaggal €16 személyek jogaira vonatkozo stratégia, valamint Kozlemény az
antiszemitizmus elleni kiizdelemre vonatkozo unios stratégiarol.

106 cCOM(2020) 152 final.

97 Egyenléségkdzponti Unid: Az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-6s idészakra:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu_action_plan_against_racism_2020_-

2025 _en.pdf A bejelentett intézkedések egyike szerint a Bizottsdg miihelytalalkozot szervez a valasztasokrdl
azzal a céllal, hogy kicseréljék és terjesszék az inkluziv_demokrécidval kapcsolatos bevalt gyakorlatokat, és
olyan jeléltlistak jéjjenek 1étre, amelyek tiikrozik tdrsadalmaink soksziniiségét. Ezt a mihelytalalkozot 2022-re
tervezik annak érdekében, hogy informacidkkal szolgéaljon a 2024-ben tartandd kovetkezé eurdpai parlamenti
vélasztasokhoz.

198 Eovenlségkdzponta Unio: Az LMBTIQ személyek esélyegyenlSségére vonatkozo stratégia a 2020—2025-8s
id6szakra.

109 A romak egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének eldmozditasat célzo unids stratégiai
keretrendszer egy atfogo, harom pilléren nyugvé megkdézelitést hataroz meg a 2020 és 2030 kozotti iddszakra:
Ez a megkozelités az egyenldség eldmozditasaval és a részvétel dsztonzésével kiegésziti a marginalizalt romak
tarsadalmi és gazdasagi befogadasat. Ebbdl kovetkezéen célja az, hogy valamennyi roma szamara lehet6séget
adjon a benne rejlé teljes potencial felismerésére és a politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életben vald
részvételre.
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13. intézkedés — A Bizottsag 0j egyenlségi és megkiilonboztetésellenes intézkedésekre
tesz javaslatot, ahogyan ezt a stratégiai dokumentumokban is bejelentette.

14. intézkedés — A Bizottsag az ERASMUS+ programon, az Eurdpai Szolidaritasi Testulet
programjan és a Jean Monnet intézkedéseken keresztll tdimogatja a fiatal eurdpaiak eurdpai
identitasérzetének kialakitasat.

15. intézkedés — A Bizottsag a jov6ben is nyomon koveti a korlatozo intézkedések hatasat,
kiilondsen a valsag idején bevezetett, az unids polgarsaghoz fiiz6d6 jogokkal, a szabad és
tisztesseges vélasztdsokkal és a tisztességes demokratikus vitadval kapcsolatban hozott
intézkedésekét ezen intézkedések feloldasaig, és tovabbra is eldsegiti az eurdpai valasztasi
egylittmikodési halozat keretében az e kérdésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok
tagallamok kdzotti cseréjét.

5. Az unio6s polgarok védelme Eurdpaban és kulfoldon, valsag/vészhelyzet idején

5.1 Tevékeny szolidaritas a polgarokért az Union beldl

A Covid19-vilagjarvany és kovetkezményei ravilagitanak a tagallamok, valamint a
tarsadalomban €16 egyének kozotti szolidaritas értékére. A vilagjarvany kiillonbdzoképpen
érinti az eurdpaiakat tarsadalmi helyzetiiktol, nemiiktdl, valamint attol fiiggden, hogy melyik
agazatban dolgoznak, létfontossagu vagy nem létfontossagd munkakort toltenek-e be, és ami
a jarvany egeészsegugyi hatasat tekintve a legsulyosabb: az életkoruktol és allapotuktdl
fliggden. A viladgjarvany a tarsadalmainkban meglévd egyenldtlenségeket is reflektorfénybe
helyezte, sot sﬁlyosbitottallo. Az eurdpai valasz sokrétll volt, és abban az unids kormanyzat és
a nemzeti kormanyok, az ipar, a civil tarsadalom és a kdzdsségulikben aktiv polgarok egyarant
részt vettek™.

Az élet és a megélhetés védelme, valamint a tartés és sikeres helyredllitds biztositasa
érdekében a Bizottsdg javaslatot tett a ,,NextGenerationEU” elnevezésti Europai
Helyredllitdsi Eszkozre, amely egy 750 milliard eur6s helyreéllitasi program, és célzott
erdsitéseket is javasolt a 2021-2027-es idészakra vonatkozd unios koltségvetéshez. A
Bizottsag elkotelezett azirant, hogy a fenntarthatd és hosszu tavu stabilitas biztositasa

érdekében az egyenldséget tovabbra is a helyredllitds kdzéppontjaban tartsa.

Az eurdpai nagykozonség elvarja az Unidtdl, hogy a jovoben hatékonyabban reagéljon az
egészsegugyi valsadgokra. A Covidl9-vilagjarvanyra adott valasz részekent, felismerve
tovabbd, hogy az 0j Covid19-vakcinak hozzésegithetnek a pandémiabdl val6 kilabalashoz, a

19 példaul a Covid19-vilagjarvany aranytalanul stlyos negativ hatést gyakorolt a marginalizalt személyekre és a
jogfosztott roma kozdsseégekre. Az unids romastratégiai keret kiilon iranymutatast tartalmaz a tagallamok részére
annak biztositasa céljabol, hogy a jovobeli stratégiak jobban felkészitsék dket a hasonld valsagok kezelésére. A
vilagjarvany tanulsagai emellett az uj keret kiemelt célkitiizéseinek kivalasztasaval (pl. a lakhatas és az alapvetd
szolgaltatasok teriiletén) és a tanacsi ajanlastervezetben javasolt intézkedésekkel (pl. a roma gyermekek digitélis
11 Tovabbi informaciok: Koronavirus: Eurépai szolidaritas a gyakorlatban, https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_hu
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Bizottsag ambiciézus uniés stratégiat dolgozott ki a Covid19-vakcinakra vonatkozéan?,
amelyet 2020 juniusaban el is fogadtak, és amely arra iranyul, hogy a Covid19-vakcina vezetd
gyartoival kotott eldzetes vételi megallapodasokkal biztositsdk a szoban forgd vakcindkhoz
valé hozzajutast. A stratégia tamogatja tovabba a tagallamokat a Covid19-vakcinak sikeres
teritésére és — miutan elérhetévé valtak — elégséges mennyiségben valo alkalmazasara térténé
felkésziiléshen™. A Bizottsag erds eurdpai egészséguigyi uniot is épit, amely jobban védi a
polgarok egészségét, képessé teszi az Uniodt és tagallamait arra, hogy jobban megeldzzék és
kezeljék a jovobeli vilagjarvanyokat, és javitja az europai egészségigyi rendszerek ellenalld
képességét. Ennek érdekeben a Bizottsag 2020. november 11-én rendeletjavaslatot fogadott el
a hatarokon 4t terjedd stlyos egészségiigyi veszélyekr6l™'®, amelynek célja az eurépaiak
egészségének tovabbi védelme és a hatarokon at terjedd egészségligyi valsagokra valo
kollektiv reagélas, amelyhez csatlakozik az Europai Gyogyszerigynokseg (EMA)
megbizatasénak  kiterjesztésére'™, valamint az Eurdpai Betegségmegelzési  és
Jarvanyvédelmi Kézpont (ECDC) megbizatasanak megerésitésére™'® vonatkoz javaslat.

A Bizottsag Uj egészséglgyi programra is javaslatot tett ,az EU az egészségiigyért”
program néven, amely olyan intézkedéseket tamogat, amelyek célja az unioés polgarok
védelme a hatarokon at terjed6 sulyos egészségiigyi veszélyekkel szemben, a gyogyszerek,
orvostechnikai eszkdzok és a valsag szempontjabol relevans egyéb termékek Unidban vald
elérhetdségének javitasa, hozzajarulds azok megfizethetdségéhez, az innovacid tdmogatasa,
tovabba az egészségugyi rendszerek és az egészségiigyi szakdolgozok megerdsitése, tobbek
kdzott a digitalis transzforméacion keresztil.

Midta a von der Leyen-Bizottsag megkezdte munkajat, a szocialis jogok eurdpai pillérének
teljes korti végrehajtasa politikai prioritas. A fellendiiléshez €s a méltdnyos és erds gazdasagi
struktarak Kiépitéséhez elengedhetetlen, hogy az EU-ban minden munkavallalé szdmara
biztositva legyen a tisztességes megélhetés, €¢s a minimalbérek alapvetd szerepet jatszanak
ebben. A miniméalbérek egyardnt relevansak a kizarolag kollektiv szerz6désekben
megallapitott bérkliszéboket alkalmazé és a minimalbért jogszabalyban meghatarozo
orszdgokban. A bizottsagi javaslatot''’ 2020. oktdber 28-an fogadtak el. A szocialis jogok
europai pillére Eurdpa helyreallitasanak iranytiije lesz, egyben a legjobb eszkdz annak
biztositasara, hogy senki ne maradjon magéra. A Bizottsag bejelentette™'®, hogy ambiciézus

112 COM/2020/245 final.

13 Ezenfeliil a kidolgozés alatt 4ll6 Uj eurdpai gyogyszerstratégia olyan fontos kérdéseket kezel, amelyek méar
évtizedek Ota foglalkoztatjdk a betegeket és az egészségugyi rendszereket; ilyen példaul a gyogyszerek
hozzaférhetosége és megfizethetGsége, az egészségiigyi rendszerek fenntarthatdosdga és a gydgyszerhiany. A
stratégia a digitalizalas és az innovacio lehetdvé tétele érdekében értékelést irdnyoz eld a jelenlegi rendszerrdl,
killénosen ami a kielégitetlen igényeket illeti, és az unids ipar globalis versenyképességét javitd intézkedésekrol
rendelkezik. Hozzajéarul egy olyan, a véalsagnak ellendllé rendszer kialakitdsdhoz, amely minden kdrilmények
kozott biztositja a biztonsagos, magas szinvonall és hatasos gydgyszerekhez valé hozzéférést.

14 cOM(2020) 727 final.

15 COM(2020) 725 final.

16 COM(2020) 726 final.

17 cOM(2020) 682 final.

18 A Bizottsag 2020. januar 14-i kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak: ,,4 méltanyos atallast szolgalo erds szocialis Europa”,
COM(2020) 14 final. Ezt a kezdeményezést a Bizottsag 2021. évi munkaprogramja megerésitette.
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cselekvési tervet terjeszt eld, amelynek célja a pillér teljes korli végrehajtasanak biztositasa. A
cselekvési terv kdzép- és hosszu tavon el6 fogja segiteni a tarsadalmi-gazdasagi fellendulést
és ellenall6 képességet — a digitdlis és zold gazdasagra valé &tallds szocilis
méltanyossaganak novelése érdekében.

A vélsag a fiatalok életét is negativan érintette; ezt részben enyhitheti az ifjlsagi garancia™®.
A fiatalokat érinté el6z6 foglalkoztatasi valsag csucsan, 2013-ban Gtjara inditott ifjusagi
garancia szamos tagallamban jelent6s atalakitd hatast gyakorolt. Az elinditasa 6ta tobb mint
24 millio fiatalnak kinalt munkahelyet vagy tovabbi oktatast, szakmai gyakorlati lehetoséget
vagy tanuloszerzodéses gyakorlati képzést mint atmeneti lehetdséget egy jovobeli karrier
iranyaba. A fiatalok foglalkoztatasat timogat6d 2020. évi csomagjaban’®® a Bizottsag tovabbi
intézkedéseket javasolt a fiatalok munkaerOpiaci tamogatisara, mint példaul az ifjusagi

. s s 1. e . s /r 1 . r 2,121
garancia megerdsitését és unids szinten a hatranyos helyzetl fiatalokra valo kiterjesztését .

16. intézkedés — A Bizottsag a tagallamokkal egyutt végrehajtja a Covid19-vakcinakra
vonatkozo unios stratégidt — gyors, méltanyos és megfizethetd hozzaférést biztositva
ezekhez a vakcindkhoz. A Bizottsdg folytatja az erds eurdpai egészségligyi unid
épitésére iranyuld munkajat — egy olyan uni6ét, ahol a tagallamok egyutt készllnek fel
és reagélnak az egészséglgyi valsaghelyzetekre, az egészséglgyi felszerelések
elérhetdek, megfizethetéek és innovativak, és az orszagok egyiitt dolgoznak az olyan
betegségek megeldzésének, kezelésének és utdgondozasanak javitdsan, mint példaul a
rak.

17. intézkedés — A Bizottsag noveli a fiatal unids polgaroknak nyujtott timogatasokat, a
hatranyos helyzetli csoportokhoz tartozokat is beleértve, azzal a céllal, hogy a
megerdsitett ifjusagi garancian keresztiil segitse dket az oktatashoz, képzéshez és végiil
a munkaerépiachoz val6 hozzéféresben.

5.2.  Tevékeny szolidaritas az unids polgarokért az Union kivil

A vilagjarvany kitorése elott egyre tobb eurdpai utazott az Unidn kiviilre — tavoli helyekre
is'?. A becslések szerint kézel 7 millié uniés polgéar'?® utazik vagy él olyan helyen, ahol nincs

119 Az ifjusagi garancia egy olyan kotelezettségvallalas, amely biztositja, hogy valamennyi 25 év alatti fiatal a
munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulas befejezését kovetd négy honapos idészakon beliil szinvonalas
allasajanlatot kapjon, illetve tovabbi oktatdsban, tanuldszerzOdéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki
képzéshen részesuljon.

120 A csomag koordinalasa az eurdpai készségfejlesztési programmal és kiilléndsen a Bizottsag szakoktatasra és
szakképzésre vonatkozé tanacsi ajanlasra iranyuld javaslataval torténik, amely segit abban hogy ellassak az
embereket a tudas, készségek és kompetencidk olyan kiegyensulyozott elegyével, amely erds alapot nyujt az
ellenalld képességhez, az egész életen at tartd tanulashoz, az egész életen at tartd foglalkoztathatésaghoz, a
tarsadalmi befogadashoz, az aktiv allampolgari részvételhez és a személyes fejlédéshez.

121 COM/2020/276 final.

122 Sz4mos unios polgar, a kettés allampolgarokat is beleértve, tartos jelleggel harmadik orszagban él.
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uniés képviselet'®. Azonban nem minden uniés tagallam rendelkezik nagykévetséggel vagy

konzulatussal a vildg minden orszagaban. A konzuli védelemhez val6 jog az egyik specialis
jog, amelyet a Szerz8dések biztositanak az unids polgarok szamara'?’; ez a jog az eurdpai
szolidaritas egyik kézzelfoghatd példaja. A tagallamoknak ugyanolyan feltételekkel kell
segitséget nyuUjtaniuk egy harmadik orszagban a képviselettel nem rendelkezd unids
polgaroknak, mint ahogyan a sajat allampolgaraikat segitik. A 485. sz. Eurobarométer

gyorsfelmérés szerint a valaszadok haromnegyede (76 %) tud errdl a jogrol.

Bar a konzuli védelmet tébbnyire napi szinten nyujtjak vilagszerte az unios polgarok részére,
vannak olyan nagyobb események, amelyek EU-27-szintli koordinaciot és kozos fellépést
igényelnek. Az elmult években szdmos olyan esemény merilt fel, amely kozos fellépést
kivant meg, ide tartoznak természeti katasztréfak, terrortdmadasok, polgari zavargasok és
felkésziilés vilagméretii sporteseményekre, de olyan mérvii és annyira 0sszetett fellépés még
soha nem volt, mint a Covid19-jarvany idején.

A korabban nem latott hazatérési folyamat soran a tagallamoknak — az Eurdpai Bizottsag
és az Eurdpai Kilugyi Szolgalat segitségével — 2020. februar és majus kozott sikerilt
hazajuttatni tobb mint félmillié, a Covid19 miatt vilagszerte bevezetett utazasi korlatozasok
altal érintett eurdpai polgart'®. A Bizottsag akar 75 %-0s tarsfinanszirozast biztositott az
unids koltségvetésbdl az uniods polgari védelmi mechanizmuson keresztiil a hazatérési célu
kozos jaratokhoz. Ez az erdfeszités egy nehéz iddszakban bizonyitotta az EU tevékeny
szolidaritdsat, és a konzuli védelem mint az unids polgarsaghoz fiz6d6 egyik jog eldnyeit
i5127.

Amikor a Covid19-jarvany miatt kilfoldon rekedt uniés polgarok hazatérését szervezték, a
tagallamok — helyesen — nem kezelték eltéréen a képviselettel rendelkezé és a képviselettel
nem rendelkezé unios polgarokat. Ahol a hazatelepitési kapacitasok engedtek, valamennyi
eurépai polgarnak segitséget nydjtottak*?.

A Covid19-valsag megmutatta, hogy tovabb Kkell erésiteni az unios szolidaritast annak
érdekében, hogy az unids polgarok fokozottabb védelemben részesiljenek kulféldon,

123 SWD(2018) 273 final.

24 A képviselettel nem rendelkezé” kifejezés azokra a polgarokra utal, akiknek tagallamanak vagy nincs
nagykovetsége vagy konzulatusa egy harmadik orszagban, vagy ténylegesen nincs olyan helyzetben, hogy
segitséget nyujtson.

12 E7 a jog az Eurépai Unié miikddésérdl szol6 szerz6dés (EUMSZ) 20. cikke (2) bekezdésének c) pontjaban és
23. cikkében, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 46. cikkében is szerepel.

126 Az Eurépai Kiliigyi Szolgélat kiilén konzuli munkacsoportot hozott létre erre a célra, a tagallamokkal és a
Bizottsag Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinaciés Kozpontjaval (ERCC) szoros egyiittmiikodésben a
hazaszallitasok koordinalasara.

127 E7 a torekvés szemmel lathaté volt a polgarok széméra, az e jelentés nyilt és nyilvanos konzultaciojara
valaszolok tobb mint 60 %-a Ugy nyilatkozott, hogy tud azokrdl a hazatelepitési 1égi jaratokrol, amelyeket a
tagallamok és az Eurdpai Bizottsag szervezett azon unids polgarok szamara, akik a Covid19-jarvany kitdrésekor
harmadik orszagban voltak.

28 Bz a nagymérvii és torténelmileg egyediilallé konzuli egyiittmiikodés az uniés tagallamok és az unids
intézmények kozott a partnerorszagok — mint példaul az Egyesilt Kiralysag, Norvégia, Svajc, Szerbia és
Torokorszadg — allampolgérai sz&méra is hasznos volt, hiszen az & allampolgaraikat is unids 1égi jaratokkal
széllitottak haza.
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kiléndsen valsag idejen. Még mindig nagyok a kuldnbségek a tagallamok kdz6tt a harmadik
orszagban torténd segitségnyujtasi kapacitas tekintetében, példaul ami a konzuli hal6zatok
méretét, a helyi alkalmazottak sz&méat és a hazaszallitas céljara rendelkezesre all6 anyagi
eszkozoket illeti. Ez nemcsak a képviselettel nem rendelkezé unids polgarokat érintheti,
hanem a képviselettel rendelkezoket is, amikor sajat tagallamuk nincs olyan helyzetben, hogy
gyorsan segitséget nydjtson nekik valsaghelyzetben?®,

A valsag tanulsagai rairanyitottak a figyelmet az unids kuldottségek fontos szerepére, 6k
egyeztettek ugyanis az unios tagallamokkal a polgarok hazaszallitasarol, segitettek a
kereskedelmi, illetve az unids kormanyok altal szervezett 1égi jaratokon hazatéré személyek
listainak elkészitésében. A hatalyos unids jog az unios kuldottségek szerepét a koordinaciora
és informaciényujtasra korlatozza, de a legtobb uniés polgar® tidvozoiné, ha a kiildottségek
aktivabb szerepet kapndnak a sziikséghelyzetben 1évé unidés polgaroknak torténd
segitségnyuijtashan™!. Az ,,Eurdpa globalis szerepének erdsitése” kiemelt priorits részeként a
Bizottsdg feliilvizsgalja a konzuli védelemrél szolé iranyelvet annak erdekében, hogy
megkdnnyitse a konzuli védelemhez vald jog gyakorlasat, amely az uniés polgarsaghoz
fiiz6d6 jog, és erlsitse az unids szolidaritast az unids polgarok kiilfoldon — kiléndsen
valsaghelyzetben — torténé fokozottabb védelme érdekében. Ez névelné a tagallamok kozotti
egylittmiikodést, és erdsitené az EU tamogatd szerepét, a legjobban hasznositva az unios
kildottségek egyeduldllo halozatat azzal a céllal, hogy konzuli segitseget nydjtson a
sziikséghelyzetben 1évé unids polgaroknak, példaul azaltal, hogy lehetévé teszi szdmukra
hazatérési 1égi jaratok szervezését, és siirgGsségi Uti okmanyokat bocsat ki a résziikre. Az
uniés kildottségeknek ki kell egészitenillk a tagallamok konzuli haldzatait, kiléndsen
harmadik orszagokban, ahol az egyes tagallamoknak nincs, vagy nagyon kevés tagallamnak
van sajat képviselete. Mivel nem minden fenti probléma kezelheté az EUMSZ 23. cikke
(konzuli védelem) alapjan, a Bizottsag mérlegeli a konzuli védelemhez val6 jognak mint az
unids polgarsdghoz fliz6dé jogok egyikének az EUMSZ 25 cikke. (2) bekezdése alapjan
torténd kiterjesztését.

18. intézkedés — A Bizottsag 2021-ben felllvizsgalja a konzuli védelemre vonatkozé
uniés szabalyokat annak érdekében, hogy javitsa az EU és a tagallamok arra
vonatkozO felkészultségét és kapacitdsat, hogy valsaghelyzetben védelmet és
tdmogatast nydjtsanak az eurdpai polgarok szamara.

129 Az Egyesillt Kiralysag Unidbol vald kilépését is figyelembe kell venni, mivel ez az orszag nagy konzuli
haldzattal és kapacitassal rendelkezik arra, hogy valsaghelyzetben segitséget nydjtson.

130 A 2020. évi Eurobarométer felmérésben 10 valaszadd koziil tébb mint 9 (92 %) egyetértett azzal, hogy ha
olyan Union kivili orszagban lenne, ahol a sajat orszaga nem rendelkezik konzulatussal vagy nagykdvetséggel,
és segitségre lenne sziiksége, szivesen fordulna egy unios kiildottséghez tdmogatasert.

131 Hasonl6képpen, e jelentés nyilt és nyilvanos konzultaciéja megmutatta, hogy a véalaszadék 90 %-a timogatja,
hogy az uniés kuldottségeknek képesnek kell lennilik arra, hogy sziikség esetén harmadik orszagban segitséget
nyUjtsanak uniés polgaroknak.
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6. Kovetkeztetések

Az uniés polgarsag az europai projekt kdzéppontjaban all. A polgarok az EU-t6l varjak jogaik
védelmét €s azt, hogy az EU hozzéaadott értéket nyujtson életiik kiilonbozo teriileteihez. Az
egészségugyi vilagvalsag még jobban megmutatja a mai Unid val6sagat, ahol a nagyszamu
hatarokon atnyuld kapcsolat és tovabbgytirtizé hatas az eurdpaiak életének és megélhetésének
vedelme érdekében sziikseégessé teszi kozos eurdopai megkdzelitések kialakitasat.

Az Uj politikai, tarsadalmi és technoldgiai kihivasok mér a Covid19-valsag el6tt is a régi
megkozelitések Gjragondolaséat és olyan (j intézkedések bevezetését vetették fel, amelyek
célja az unids polgarok védelme és harom f6 joguk gyakorlasara vald képességiik javitasa,
mely utobbiak a kovetkezok: szabad mozgas; részvétel a szabad €és tisztességes valasztasokon;
konzuli védelem az EU-n kiviil. Ugyanakkor, ahogyan ebben a jelentésben is tikrozédik, az
unids polgarsag fogalma és az EU-nak a polgart kozéppontba allitd intézkedései talmutatnak
ezen.

A Bizottsag folyamatosan nyomon koveti és értékeli a tagallamokban fennalld helyzetet, és az
EU-Szerzddéseknek és a Birdsag itélkezési gyakorlatanak megfeleléen cselekszik. Az
elkdvetkezendd években szamos teriileten jogalkotasi intézkedéseket fog javasolni annak
érdekében, hogy megsziintesse a hidnyossagokat és javitsa a polgarok jogbiztonsagat jogaik
gyakorlasa soran. Mas teriilleteken a polgéarok jogainak teljes gyakorlasa nem csupan a
jogszabalyokon, hanem azon végrehajtasan is mulik, amely mddosithatja a kereteket, lehetévé
téve, hogy a polgérok teljes mértékben kiaknazhassak e jogok szellemét. Ezeken a teriileteken
a jelentés olyan intézkedéseket fogalmaz meg, amelyeken keresztiil a Bizottsag a sziikséges
valtoztatasok elérése irdnyaba tesz lépéseket.

A Bizottsag elkdtelezett az ebben a jelentésben meghatarozott intézkedések végrehajtasa irant.
Ennek érdekében maésokkal — unids intézményekkel, tagallamokkal, helyi és regionalis
hatosdgokkal, a civil tarsadalommal ¢és mindenekel6tt magukkal a polgarokkal —
partnerségben fog dolgozni.
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Melleklet az unids polgérsagrél szolé 2017. évi jelentésben bejelentett intézkedések nyomon

kovetésérol

2017-2019-es prioritas

| Intézkedések

Az unios polgarsaghoz kapcsolodo jogok és a kozos unids értékek érvényesiilésének elomozditasa

1. 2017-ban és 2018-ban az egész Uniodra
kiterjedd tajékoztato figyelemfelhivo
kampéanyt folytat, tébbek kozott a konzuli
védelemrodl és — a 2019-es unios valasztasokat
megel6zéen — a valasztdjogrol.

Annak érdekében, hogy a 2019. majusi europai parlamenti
valasztasok el6tt tamogassa a valasztasi részvételt és arra
Osztonozze a polgarokat, hogy tdjékozott dontést hozzanak, a
Bizottsag, szoros egyiittmiikodésben az Eurdpai Parlamenttel,
tjékoztatd és kommunikéaciés kampéanyokat folytatott
példaul arrél, hogy mit csindl az EU, hogyan kell szavazni, €s
hogyan lehet szerepet vallalni. Ezek a kampanyok proaktivak és
tobbnyelviiek voltak, erds helyi dimenzidval rendelkeztek, és
informacidt nyuljtottak a valaszt6i névjegyzékbe valo felvétellel
kapcsolatos hatarid6kr6l, arrél, hogy hol kell elintézni a
névjegyzeki felvételt, és az Osszes sziikséges gyakorlati 1€pésrol.
2018 nyaran a Bizottsag (a Jogérvényesiilési Foigazgatosag)
sikeres kampanyt folytatott a k6zdsségi médidban azzal a céllal,
hogy tajékoztassa a kulféldre utazéd uniés polgarokat a
kulfoldon ket megilleté konzuli védelemhez valo jogrol. A

kampany a konzuli védelemrél sz6l6 unids iranyelv
hatalybalépésekor zajlott le.
2. Intézkedeseket tesz az Eurdpai 6nkéntes e Az Eurdpai Szolidaritasi  Testllet jogi  keretének
szolgélat megerésitése, valamint annak meghatérozasardl szol6 (EU) 2018/1475 rendelet 2018

érdekében, hogy népszerlisitse az onkéntesség
elényeit és elomozditsa annak az oktatasba
val6 beépitését. 2020-ig felhivia az els6
100 000 fiatal eur6pait, hogy végezzenek
onkéntes munkat az Eurdpai Szolidaritasi
Testuletnél, ami lehet6séget kinal szamukra 1j
készségek elsajatitasara és  meghataroz6
élmények szerzésére, valamint arra, hogy
Unid-szerte hozzajaruljanak a tarsadalom
épitéséhez, tovabba a palyajuk kezdetén
értékes tapasztalatokat és szakismereteket
szerezzenek.

oktoberében lépett hatalyba. A rendelet létrehozza a jogi keretet,
amelynek alapjan a fiatalok az Eurdpai Szolidaritasi Testilet
égisze alatt Onkéntes munkat végezhetnek vagy hasznos
projekteken dolgozhatnak.

3. Védi az unids polgarsag lényegét és az attol
elvalaszthatatlan értékeket; jelentést készit a
befektetok szamara unidés polgarsagot
nydjt6 nemzeti  programokrél, amely
ismerteti a terliletre vonatkozd bizottsagi
intézkedéseket, a  hatdlyos  tagallami
jogszabalyokat és gyakorlatot, valamint
iranymutatast nyUjt a tagallamoknak.

2019 januarjdban a Bizottsag elfogadta a ,Befektet6i
allampolgérsagi és letelepedési programok az EU-ban” cimi
jelentését (COM(2019) 12 final). Ez az els6 atfogo jellegii
tényszerli tanulmany az EU-ban létezd valamennyi befektet6i
allampolgarsagi (,,arany  tutlevél”) és tartdzkodasi
(,aranyvizum”)  programrol.  Feltérképezi a  meglévo
gyakorlatokat, és azonositja azokat a kock&zatokat, amelyeket
az ilyen programok jelentenek az EU szdméra, kuldndsen a
biztonsag, a pénzmosas, az adokijatszas és a korrupcid
tekintetében. A Bizottsdg tovabbra is nyomon koveti az e
programokbol kovetkez6 unids jogszabalyok betartdsaval
kapcsolatos tagabb kérdéseket.

2018 majusaban a Tanacs ajanlast fogadott el a kozos
értékek, az inkluziv oktatds és az oktatds europai
dimenzidéjanak elomozditasarél. Az ajanlas célja az
Osszetartozas érzésének meélyitése — a kdzos értékek kdzvetitése,
az inkluziv oktatas gyakorlati megvaldsitasa, valamint az EU-
val és annak tagéallamaival kapcsolatos ismeretek oktatésa Gtjan,
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1. Intenzivebbé teszi a civil parbeszédeket és
dsztonzi a nyilvanos vitakat annak érdekében,
hogy a lakossag jobban megértse, milyen
hatdst gyakorol az Unié a polgéarok
mindennapi életére, és hogy tobb lehetdség
legyen a polgarokkal valé eszmecserére.

amelynek célja, hogy segitse az egy iskoldhoz, helyi
kdzdsséghez és orszaghoz, egyben az Unid csaladjahoz tartozas
érzésének erdsitését. Ugyancsak 2018 majusdban, az europai
oktatasi térségre vonatkozo, végrehajtas alatt allo elsé csomag
részeként a Tanacs elfogadott egy, az egész életen at tartd
tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrél szl ajanlast,
amely az unids polgarsaggal 0Osszefliggd kompetenciat is
tartalmaz.

2019 novemberében a Bizottsdg (az Oktatasugyi és Kulturalis
Foigazgatosag) létrehozta a Jan Amos Comenius-dijat, amelyet
olyan  koOzépiskolaknak itélnek oda, amelyek kreativ
modszereket alkalmaznak, amikor az Eurdpai Unidval
kapcsolatos ismereteket tanitanak a diakjaiknak.

2017-ben, 2018-ban és 2019-ben a Bizottsag (az Oktatasligyi és
Kulturalis  Foigazgatosag)  végrehajtotta a  bevonasért
odaitélheté Altiero Spinelli dijat, amelyet a polgarok EU-val
kapcsolatos ismereteit és tudatossagat bovitd kiemelkedd
munkaért itéltek oda.

2014-t61 a 2019. majusi eurdpai parlamenti valasztasokig
mintegy 1800 civil parbeszédet szerveztek tobb mint 635
kiilonb6z6 helyen, amelyeken kb. 200000, kiilonb6zo
nemzetiségli, életkort, vallasi és politikai meggy6zddési,
kiilonb6z6 rasszhoz tartozd polgar gyilt Ossze. Mindegyik
biztos aktivan részt vett ezeken a parbeszédeken, amelyek
hozzasegitették a polgarokat annak megértéséhez, hogyan
szolgaljak az érdekeiket az unids politikak, és arra torekedtek,
hogy fokozzék a polgérok aktiv kapcsolattartasat a Bizottsagban
helyet foglal6 felso szintli dontéshozokkal, és szerepvallalasukat
a tagabb értelemben vett uniés demokréaciaban.

2. Jelentést készit a helyi valasztasokrol sz6l6
uniés jogszabaly végrehajtasarél annak
biztositasa érdekében, hogy az uniés polgarok
hatékonyan gyakorolhassak szavazati jogukat
helyi szinten.

Az uni6s polgarsagrol szold 2017. évi jelentésben szerepld
kotelezettségvallalasainak ~ megval6sitasa ~ soran,  2018.
februarjaban a  Bizottsdg kiadott egy jelentést
(COM/2018/044 final) az uni6s polgarok aktiv és passziv
valasztojogardl a helyhatosagi valasztasokon, ha egy masik
uniés tagallamban élnek. A jelentés szamba vette, hogyan
gyakoroltak az ilyen ,,mobilis” polgarok ezeket a jogaikat 2012
Ota, és ramutatott, hogyan lehetne javitani a demokratikus
részvételikkel kapcsolatos ismereteiket, tajékoztatni  és
tudatositani ezt a jogot a polgarok korében, kdnnyiteni a
szavazasi eljardson, €s bevonni az érdekelt szereploket abba,
hogy segitsenek elérni mindezt. Ez a jelentés ismertetett a
polgarok  demokratikus  szerepvéllalasanak  fokozasaval
kapcsolatos tagallami gyakorlatokat.

3. Osztonzi az uniés polgarok aktiv és
passziv valaszt6joganak gyakorlasat
elésegité bevalt gyakorlatokat, beleértve azt
is, hogy mé&s unids orszagba valé koltozes
esetén megodrizhessék a polgarok a szavazati
jogukat, valamint a politikai hirekhez jobban
hozza lehessen férni nemzetkozi
viszonylatban, annak  érdekében, hogy
tdmogassa a 2019. évi eurdpai parlamenti
valasztasokon vald részvételt és széles korii

2018. februarban a Bizottsdg kiadott egy, a 2019. évi europai
parlamenti valasztasok eurdpai jellegének és hatékony
lebonyolitasanak eldsegitésérol szolé ajanlast (C (2018)900
final). Felhivta az illetékes nemzeti hatésagokat, hogy segitsék
eld az alulreprezentalt csoportok — koztlk a fogyatékossaggal
¢l6k — valasztdjoganak gyakorlésat, tovabba 0sszességeben is
tamogassak a valasztasok demokratikus lebonyolitasat, és
segitsék a magas részvétel elérését.

Ugyanezen hatésagokat arra is megkérték, hogy a tagéallamok
tapasztalatai alapjan hatarozzadk meg a vélasztasi folyamatra
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demokratikus szerepvallalast.

1. Javaslatot nyujt be egy ,.egységes digitalis
portal” Kkialakitdsa érdekében, amelynek
segitségével az eurdpai polgarok egyszerlien,
az interneten Kkeresztil hozzéaférhetnek az
informécidkhoz, segitséghez és
problémamegold6 szolgaltatasokhoz, valamint
hatarokon atnyulo helyzetekben az interneten
keresztiil végezhetok el az adminisztrativ
eljarasok, mivel zokkenOmentes,
felhasznalobarat és  felhasznal6kdzpontd
modon biztosit kapcsolatot a vonatkoz6 unios
és nemzeti szintli tartalmak és szolgaltatasok
kdzott. Emellett felméri, milyen lehetéség van
a nemzeti hatésagok burokratikus eljarasainak
egyszerUsitésére azaltal, ha a polgaroknak csak
egy alkalommal kell benyujtaniuk adataikat.

iranyul6 kibertdmadéasok és félretdjékoztatas kockazatdnak
azonositasa, mérséklése és kezelése terén bevalt modszereket. A
Bizottsdg 2018 &prilisdban otthont adott egy, a fentieket
elosegité rendezvénynek, amely a bevalt gyakorlatok
tagallamok kozotti tervezett cseréjét allitotta a kdzéppontba, és
amelyen egy prezentacié is elhangzott a fogyatékos polgarok
jeloltként valo részvételének novelésérol.

A szabad és tisztességes vélasztadsok biztositaséra iranyulo
tagabb  eréfeszitések  részeként a  Bizottsag 2018
szeptemberében elfogadta a valasztasi csomagot, amely egy
kdzleményt és egy ajanlast tartalmazott; ezek arra biztattdk a
tagallamokat, hogy hozzanak Iétre nemzeti vélasztasi
hal6zatokat, amelyekbe valasztasi kérdésekben hataskorrel
rendelkez6 nemzeti hatdsagok és valasztdsi szempontbol
relevans online tevékenységekre vonatkozd szabalyok nyomon
kovetéséért €s érvényre juttatasaért felelos hatosagok tartoznak.
A nemzeti valasztasi egylittmiikodési halozatok kapcsolattarto
pontokat jelltek ki az eurépai valasztasi egyiittmiikodési
halézatban valé részvételre, amely veszély esetén
figyelmeztetés kiadasara, a bevalt gyakorlatok cseréjére, az
azonositott probléméak koz6s megoldasanak megvitatasara,
valamint a kdz0s projektek és gyakorlatok — a nemzeti hal6zatok
korében torténd — Osztonzeésére szolgalo platform.

2018 novemberében a Bizottsdg a demokracia az EU-ban
témanak szentelte Eves Alapjogi Kollokviuméat. A tagallami
kormanyok, nemzetkodzi szervezetek, a maganszektor, a
tudomanyos vilag és a civil tarsadalom magas szintii képviselGit
hivta 0ssze a kovetkezOk megvitatasara: i. az unids polgarok
demokratikus vitdban val6 demokratikus részvételének és
politikai képviseletének kérdése; ii. a civil tarsadalom szerepe a
mikddé demokracia érdekében; és iii. az atlathatd és alapos
tajékoztatas fontossaga a megalapozott és inkluziv demokratikus
vita és a biztonsagos valasztasok érdekében.

A Bizottsag 0sztondzte emellett az uniés polgarok jogainak
helyi szinten torténd eldmozditasat a jogok, egyenléség és
polgarsag programbdl érkezé pénzeszk6zokbol, valamint
rendezvényeken, példaul a régiok és varosok eurdpai hetén
keresztul.

e Az informécidkhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyujtd
és  problémamegoldd  szolgaltatasokhoz ~ hozzéaférést
biztosito egységes digitalis kapu létrehozésarol, tovabba az
1024/2012/EU  rendelet modositasarol  szol6  (EU)
2018/1724 rendelet 2018. december 11-én lépett hatélyba.
Az 1) kapu teljesen beépiilt a korszerisitett ,,Eurdpa
Onokért” portéalba, és hozzaférést nyuijt
maganszemélyeknek  és  vdllalkozasoknak  online
informéacidkhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnydjtd és
problémamegoldé szolgaltatasokhoz.
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2. Az uni6s polgarok hatékonyabb és
felhasznalobaratabb  mobilitdsa  érdekében
tovabb egyszerisiti és fejleszti az Union beluli
multimodéalis utazast az EU egészére
kiterjedd multimodalis utazasi informacios

szolgaltatdsokra vonatkozd eléirdsok
meghatdrozdsa, valamint a rendszerek és
szolgéltatasok atjarhatosaganak és

kompatibilitasanak javitasa révén.

1. 2017 els6 negyedévében véglegesiti az
unios polgarok személyazonosit6 okmanyai,
valamint a méas tagallamban tartézkod6 uniés
polgarok és nem uniés allampolgarsagu
csaladtagjaik tartézkodasra jogositd
engedélyei biztonsaganak javitasara
vonatkozd uniés szakpolitikai alternativakrol
sz6l6 tanulmanyt. A Bizottsdg egy esetleges
jogalkotasi  kezdeményezés 2017 végéig
torténd eloterjesztése céljabol értékelést végez
a kovetkez6 1épésekr6l, a szakpolitikai
alternativakrol és ezek hatésairol.

Az intelligens kozlekedési rendszerekrdl szolo 2010/40/EU
iranyelvet kiegészitd 2017. majus 31-i (EU) 2017/1926
felhatalmazason alapuld rendelet meghatarozza az EU egészére
kiterjedd6 multimodalis wutazdsi informacids szolgaltatasok
nyljtasanak javitdsara vonatkozd keretet. Meghatarozta az
ahhoz sziikséges kovetelményeket, hogy az EU egészére
kiterjedd6 multimodalis wutazdsi informacids szolgaltatasok
pontosak €és hatdrokon atnyuldéan elérhetéek legyenek.
Megallapitja az egységesitett utazési és forgalmi adatok,

valamint az  EU-n  belili  multimodalis  informacios
szolgaltatasok nyujtasa céljabdl végzett elosztott
utvonaltervezés hozzaférhetéségének, cseréjének és

frissitésének biztositasahoz sziikséges elirasokat.

2018-at kijelolték a ,,multimodalitas évének” — ezen év soran
a Bizottsag egy sor rendezvény megtartasan keresztil emelte ki
a multimodalitas fontossagat az Uni6 kozlekedési rendszerében,
mely rendezvények célja a kozlekedési &gazat mint teljesen
integralt ,,rendszer” mikddésének eldmozditasa volt.

Az unids polgéarok személyazonosité igazolvanyai és a szabad
mozgas jogaval €16 unids polgarok és azok csaladtagjai részére
kiallitott tartozkodasi okmanyok biztonsaganak megerdsitésérol
szol6, 2019. janius 20-i (EU) 2019/1157 rendelet 2019.
augusztus 1-én lépett hatdlyba, és 2021. augusztus 2-t6l kell
alkalmazni. Célja a mobilis uniés polgarok és csaladtagjaik
segitése a szabad mozgashoz valé unids joguk gyakorlasaban
azaltal, hogy hatératlépési helyzetekben fokozza e személyek
okmanyainak megbizhatdsagat és elfogadasat. Célja egyuttal az
is, hogy a nem biztonsdgos okmanyokbol fakadé biztonsagi
hidnyossagok megsziintetésével erdsitse az eurdpai biztonsagot.
A személyazonositd  igazolvanyok  biztonsagi  elemeit
osszehangoljak az Utlevelekével, igy az ati okmanyok mindkét
tipusat egy rendkiviil biztonsagos, a tulajdonos fényképét és
ujjnyomatat tartalmazd, kontaktmentes chippel latjak el. A
tagallamok 2021-ben kezdik el az 0j személyazonositd
igazolvanyok kiadasat. Minden Uj személyi igazolvanynak meg
kell felelnie az 0j biztonsagi szabvanyoknak.

2. 2017-ben értékeli, hogyan korszertisithetok
a konzuli képviselettel nem rendelkezé
uni6s polgarok ideiglenes uti okméanyara,
tobbek kozott a kozos uniés formatum
biztonsagi jellemzoire vonatkozo szabalyok,
hogy biztositsa a polgarok szamara a konzuli
védelemhez val6 joguk tényleges gyakorlasat.

Az unibs ideiglenes ati okmany létrehozéasarél, valamint a
96/409/KKBP hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél szolo,
2019. janius 18-i (EU) 2019/997 tanécsi iranyelv 2019. jalius
10-én lépett hatalyba. Célja az okmany biztonsagosabba tétele
¢s az alkalmazando eljarasok egyszertsitése.

Az irényelv frissiti az unids ideiglenes Gti okményra vonatkozo
szabalyokat, az okmény formatuméat és biztonsagi elemeit.
Egyszeriisiti a nem uniés orszagokban képviselettel nem
rendelkez6 olyan unids polgirokra vonatkozé alakisagokat,
akiknek utlevele vagy uti okmanya elveszett, elloptak vagy
megsemmisiilt, annak biztositasa érdekében, hogy lassak el oket
egy masik tagallam ideiglenes uti okmanyaval, hogy haza
tudjanak utazni. Ebbdl kdvetkezOen az iranyelv lehetové teszi a
képviselettel nem rendelkezé unids polgarok szamara, hogy
kénnyen és hatékonyabban gyakoroljak a konzuli
védelemhez val6 jogukat. Az irdnyelv arra is torekszik, hogy
kovetkezetességet biztositson az uniods ideiglenes uti okményok
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kiallitésara vonatkozd kiilonds feltételek és eljarasok, valamint a
képviselettel nem rendelkezd unids polgarok nem unids
orszagbeli konzuli védelmének eldmozditdsara iranyuld
koordinaciods és egyiittmitkddési intézkedések kozott.

3. 2017 folyamén kampanyt indit a nék
elleni erészak lekiizdése és annak aktiv
tdmogatasa érdekében, hogy az Eurdpai Unio a
tagallamaival  egyltt  csatlakozzon  az
Isztambuli Egyezményhez, valamint
javaslatokat terjeszt el6 a dolgozd csaladok
altal a munka és a magéanélet egyensulyanak
megteremtése tekintetében tapasztalt
kihivasok kezeléseére.

Véra Jourova korabbi biztos asszony 2017-ben elinditotta a
,»NOK elleni erdszak lekiizdésére iranyulo fellépések évét”,
amelynek célja a figyelemfelhivas, a nemzeti és hatarokon
atnyuld egylittmiikodés megkdnnyitése, a tijékoztatds és
ismeretatadas a ndk elleni erészakkal kapcsolatban. Példaul
15 millié EUR-t bocséatottak 12 nemzeti hat6sag és 32 olyan,
alulrol szervezddd projekt rendelkezésére, amely a ndk elleni
er6szakkal szemben 1ép fel az egész EU-ban. Az Eurdpai
Bizottsdg ,,Non.No.Nein.” kommunikacios kampanya — a
#SayNoStopVAW cimke alatt — 2018 végéig kifejlesztett 0
kommunikécios eszkdzokkel tovabb vitte a célzott fellépéseket.
A sziilék ¢és a gondozok vonatkozasaban a munka és a
maganélet kozotti egyensulyrél és a 2010/18/EU tanécsi
irdnyelv hatélyon kivil helyezésérél szolo, 2019. junius 20-i
(EU) 2019/1158 iranyelv 2019. augusztus 1-én lépett hatalyba.
Célja az, hogy novelje a n6k munkaeré-piaci részvételét és a
csaladi vonatkozasl szabadsag igénybevételét, és rugalmas
munkafeltételeket érjen el. Ezenfelll az 0j jogi aktus lehetdséget
nytjt arra is, hogy szabadsdgot engedélyezzenek a
munkavallaloknak tdmogatasra szorulé hozzatartoz6ik apolasa
céljabol. A jogszabaly kovetkeztében a sziilok és a gondozok
jobban 6ssze tudjak egyeztetni a szakmai és a maganéletiiket, a
cégek szamara pedig elonyds lesz, hogy a munkavallaloik
motivaltabbak lesznek.

4. A leszbikus, meleg, biszexualis, transznemi
és interszexudlis  (LMBTI)  személyek
egyenlOségét elOsegitd intézkedések soranak
végrehajtasaval fellép annak érdekében, hogy
az egész Unidban javuljon LMBTI-személyek
tarsadalmi elfogadottsaga, tovabba aktivan
tdmogatja a megkUlonboztetés tilalmardl
sz0l6, javasolt horizontdlis  iranyelvre
vonatkoz6 targyalasok lezarasat.

A Bizottsag 2008 6ta a Tanacs minden elntkségét tamogatja
abban, hogy lépjen elore az egyenlé banasmaddrél szélo
irdnyelvre vonatkozd javaslattal kapcsolatban. Ennek ellenére
a javaslat tovabbra is megallt a Tanacsnal, ahol egyhangusag
szlikséges az elfogadasahoz.

2018. janius 22-én a Bizottsag elfogadott egy, az egyenldséggel
foglalkoz6 szervekre vonatkozd normakrél szolé ajanlast
azzal a céllal, hogy biztositsa az egyenléséggel foglalkozd
nemzeti szervek fiiggetlenségét és hatékonysagat. Az ajanlas
minimumszabalyokat allapit meg az egyenléséggel foglalkozo
szervek felhatalmazasara; fliggetlenségére; hatékonysagara — az
elegendd eréforrasokat és megfeleld hataskoroket is beleértve;
valamint az egyenldséggel foglalkozd nemzeti intézményi
struktdrara vonatkozéan.

2019 éaprilisaban a Bizottsag kdzleményt (COM(2019) 186)
adott ki, amely ravilagitott a védelem hianyossagaira és a
dontéshozatal — megkonnyitésének  javasolt ~mdédjaira a
megkulonboztetésmentesseg teruletén a mindéségi tobbségi
szavazason és a rendes jogalkotasi eljarason keresztil.

2019 oktoberében a Bizottsag koOzzétette a 493. sz.
Eurobarométer kiilon felmérést (,,Megkiilonboztetés az EU-
ban”), amely részletes tagallami adatokat tartalmazott az
LMBTI-emberek tarsadalmi elfogadottsagar6l és a szexualis
irdnyultsdgon, nemi identitason és nemi jellemz6kon alapuld
megkllonboztetéssel kapcsolatos felfogésral.

Mindent 6sszevéve az LMBTI-kapcsolatok tamogatottsaga nott
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az EU-ban, de unios tagallamonként jelentdsen eltérd.

A Bizottsag az oktatason, a kultaran, az ifjusagon és a sporton
keresztiil is eldémozditotta az egyenldséget, példaul a 2018. évi
digitalis cselekvési terven keresztll is, amely tartalmaz egy
olyan intézkedést, amely az EIT-vel egyiittmiikodésben
szervezett célzott oktatasi mithelytalalkozok formajaban
tdmogatja a (12 és 18 év kozotti) lanyokat digitalis és
véllalkozoi készségeik fejlesztéseben. Az intézkedés az (j
(2021-2027-es iddszakra vonatkozo) cselekvési tervben is
tovabb folytatodik, sét béviil.

Ezenkivil, az oktatds és a képzés terén folytatott eurdpai
egyiittmiikodés stratégiai keretrendszere (ET 2020) részekent
létezik egy, a kozos értékek elomozditasaval és az inkluziv
oktatassal foglalkoz6 ~munkacsoport, amely tagallami
szakértOkbol all, és amelynek célja a bevalt gyakorlatok cseréje
olyan téméakkal kapcsolatban, mint példaul az LMBTI-
személyek jogai, a nemek ko6zotti egyenlétlenség, valamint a
migransok és menekiiltek integracioja.
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